
Zasady przyznawania dofinansowania podjęcia działalności gospodarczej obowiązujące  

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Zakopanem 

 

 

§ 1 

Zgodnie z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i służbach 

zatrudnienia Starosta może przyznać z Funduszu Pracy: 

1) bezrobotnemu, 

2) absolwentowi centrum integracji społecznej, o którym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy  

z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83 i 620), 

zwanemu dalej „absolwentem CIS”, lub absolwentowi klubu integracji społecznej,  

o którym mowa w art. 2 pkt 1b tej ustawy, zwanemu dalej „absolwentem KIS”, 

3) poszukującemu pracy niezatrudnionemu i niewykonującemu innej pracy zarobkowej 

opiekunowi osoby niepełnosprawnej 

– jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów 

pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności,  

w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6-krotność przeciętnego 

wynagrodzenia obowiązującego w dniu zawarcia umowy. 

 

§ 2 

Niniejsze zasady zostały opracowane na podstawie: 

1) ustawy z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i służbach zatrudnienia (Dz. U. 2025, 

poz. 620); 

2) rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 

roku w sprawie wniosków i realizacji umów o dofinansowanie podjęcia działalności 

gospodarczej oraz o refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy 

(Dz. U. 2025, poz. 1645); 

3) ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (t.j. Dz. U. 2025, poz. 468 z późn. zm.); 

4) ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. 2025, poz. 1480 

z późn. zm.); 

5) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2025, poz. 1071 

z późn. zm.); 

6) rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023 roku). 

 

§ 3 

Ilekroć w niniejszych zasadach mowa jest o: 

1) „bezrobotnym” – oznacza to osobę spełniającą przesłanki art. 2 pkt 1 ustawy; 

2) „działalności gospodarczej” - oznacza to działalność gospodarczą w rozumieniu 

przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców (Dz. U. 2025, poz. 

1480 z późn. zm.); 

3) „przeciętnym wynagrodzeniu” – oznacza to przeciętne wynagrodzenie w poprzednim 

kwartale, od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa 

Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (t.j. Dz. U. 2024, poz. 1631 

z późn. zm.); 



4) „Rozporządzeniu” – należy przez to rozumieć rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy 

i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 roku w sprawie wniosków i realizacji 

umów o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej oraz o refundację kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (Dz. U. 2025, poz. 1645); 

5) „Staroście” – oznacza Starostę Tatrzańskiego lub osobę działającą z jego upoważnienia; 

6) „Urzędzie” – należy przez to rozumieć Powiatowy Urząd Pracy w Zakopanem; 

7) „Ustawie” – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy 

i służbach zatrudnienia (Dz. U. 2025, poz. 620); 

8) „wnioskodawcy” – oznacza to bezrobotnego, absolwenta centrum integracji społecznej, 

o którym mowa w art. 2 pkt 1a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu 

socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83 i 620), absolwenta klubu integracji społecznej, o 

którym mowa w art. 2 pkt 1b tej ustawy, lub poszukującego pracy niezatrudnionego i 

niewykonującego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepełnosprawnej; 

 

 

§ 4 

Urząd rozpatruje wyłącznie wnioski kompletne i sporządzone na obowiązującym wzorze.  

W razie stwierdzenia braków formalnych wnioskodawca jest wzywany do ich uzupełnienia 

zgodnie z przepisami zawartymi w rozporządzeniu. 

 

§ 5 

1. Starosta może przyznać wnioskodawcy jednorazowo środki na podjęcie działalności 

gospodarczej w wysokości określonej w umowie, nie wyższej niż 6-krotna wysokość 

przeciętnego wynagrodzenia. 

2. Ze względu na konieczność dbałości o racjonalność, celowość i efektywność 

wydatkowania środków publicznych, biorąc pod uwagę specyfikę lokalnego rynku pracy, 

w tym wielkość i strukturę bezrobocia oraz ograniczoną kwotę środków na formy wsparcia, 

a także kryteria obowiązujące w projektach finansowanych ze środków Europejskiego 

Funduszu Społecznego +, preferowana wysokość kwoty dofinansowania zostanie 

określona odrębnym Zarządzeniem. 

 

§ 6 

1. Dofinansowanie może zostać przyznane, gdy bezrobotny na dzień złożenia wniosku: 

1) w okresie ostatnich 2 lat nie był prawomocnie skazany za przestępstwo składania 

fałszywych zeznań lub oświadczeń, przestępstwo przeciwko wiarygodności 

dokumentów lub przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majątkowym w 

obrocie cywilnoprawnym na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny, za przestępstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 września 1999 r. 

– Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni czyn zabroniony określony w 

przepisach prawa obcego; 

2) w okresie ostatnich 12 miesięcy nie wykonywał działalności gospodarczej na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie pozostawał w okresie zawieszenia 

wykonywania działalności gospodarczej; 

3) nie wykonuje za granicą działalności gospodarczej i nie pozostaje w okresie 

zawieszenia wykonywania tej działalności gospodarczej; 

4) nie skorzystał z bezzwrotnych środków publicznych na podjęcie działalności 

gospodarczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej; 

5) nie skorzystał z umorzenia pożyczki, o którym mowa w art. 187 ustawy; 

6) w okresie ostatnich 12 miesięcy nie przerwał z własnej winy realizacji formy 

pomocy określonej w ustawie; 



7) nie złożył do innego starosty wniosku o dofinansowanie podjęcia działalności 

gospodarczej lub wniosku o środki na założenie lub przystąpienie do spółdzielni 

socjalnej. 

2. Dofinansowanie może zostać przyznane, gdy poszukujący pracy, o którym mowa w art. 

147 ust. 1 pkt 3 ustawy: 

1) spełnia warunki określone w art. 148 ust. 1 pkt 1 i 4–7 ustawy; 

2) nie wykonuje działalności gospodarczej i nie pozostaje w okresie zawieszenia 

wykonywania działalności gospodarczej. 

3. Dofinansowanie może zostać przyznane, gdy absolwent CIS lub absolwent KIS, spełnia 

warunki określone w art. 148 ust. 1 pkt 1–5 i 7 ustawy. 

4. Wniosek o dofinansowanie może zostać uwzględniony, gdy jest kompletny i prawidłowo 

sporządzony, dołączono do niego wszystkie wymagane załączniki oraz starosta dysponuje 

środkami na jego sfinansowanie. 

 

§ 7 

1. Dofinansowanie stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepisów Rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 2023/2831, która nie może być przyznawana na podjęcie działalności 

gospodarczej w zakresie: 

1) produkcji podstawowej produktów rybołówstwa i akwakultury; 

2) przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury, gdy 

kwotę pomocy ustalono na podstawie ceny lub ilości produktów nabytych lub 

wprowadzonych do obrotu; 

3) produkcji podstawowych produktów rolnych; 

4) przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych w jednym 

z następujących przypadków:  
i. kiedy wysokość pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilości takich 

produktów nabytych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek 

przez przedsiębiorstwa objęte pomocą;  
ii. kiedy przyznanie pomocy uwarunkowane jest przekazaniem jej w części lub 

w całości producentom surowców; 

5) działalności związanej z wywozem do państw trzecich lub państw członkowskich, tzn. 

pomocy bezpośrednio związanej z ilością wywożonych produktów, tworzeniem 

i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami bieżącymi związanymi 

z prowadzeniem działalności wywozowej; 

6) działalności uwarunkowanej pierwszeństwem użycia krajowych towarów i usług 

w stosunku do towarów i usług pochodzących z przywozu. 

 

§ 8 

1. Dodatkowe warunki dotyczące rodzaju planowanej działalności gospodarczej  

i kategorii osób ubiegających się o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej 

obowiązujące w Powiatowym Urzędzie Pracy w Zakopanem, określone zostały  

w odrębnym dokumencie. 

2. Na etapie oceny wniosku dopuszcza się możliwość zakwestionowania wysokości 

poszczególnych wydatków w całości lub w części i zaproponowania mniejszej kwoty 

dofinansowania, w szczególności w sytuacji, gdy proponowane wydatki nie spełniają 

warunków, o których mowa w ust. 1. 

 

§ 9 

1. Złożony przez wnioskodawcę wniosek o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie 

działalności gospodarczej w pierwszej kolejności podlega ocenie formalnej.  



2. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości formalnych wnioskodawca jest wzywany  

do uzupełnienia wniosku.  

3. W przypadku nieuzupełnienia przez wnioskodawcę nieprawidłowości formalnych  

w wyznaczonym terminie wniosek jest pozostawiany bez rozpatrzenia. 

 

§ 10 

1. Przed rozpatrzeniem wniosku w miejscu planowanej działalności gospodarczej może 

zostać przeprowadzona wizyta monitorująca w celu sprawdzenia warunków prowadzenia 

w nim przedmiotowej działalności. Z przeprowadzonej wizyty sporządza się protokół. 

Dopuszcza się utrwalanie ustaleń wizyty monitorującej w formie dokumentacji 

fotograficznej, stanowiącej załącznik do protokołu. 

2. Kopia protokołu jest wydawana na pisemny wniosek wnioskodawcy. 

3. Dane przedstawione we wniosku podlegają sprawdzeniu na miejscu u wnioskodawcy. 

Wnioskodawca jest obowiązany udostępnić żądane dokumenty oraz udzielić innych 

niezbędnych informacji pracownikom Urzędu. 

 

§ 11 

1. Wnioski o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej 

wstępnie rozpatruje i opiniuje komisja powołana przez Dyrektora Urzędu. Jest ona 

organem opiniodawczym Dyrektora Urzędu lub osoby upoważnionej przez Starostę.  

2. Podczas rozpatrywania wniosków członkowie Komisji weryfikują na wstępie, czy złożony 

wniosek nie zawiera błędów formalnych, niezidentyfikowanych podczas oceny formalnej 

wniosku. 

3. Członkowie Komisji dokonują wnikliwej analizy wniosków oceniając  

ich zgodność z kryteriami preferencyjnymi, zawartymi w niniejszych zasadach  

na podstawie Karty oceny wniosku. 

4. Urząd zastrzega możliwość wezwania wnioskodawcy do złożenia wyjaśnień lub 

uzupełnień na etapie oceny merytorycznej wniosku. 

5. Ostateczne ustalenia Komisji dotyczące rekomendowania wniosku do udzielenia 

dofinansowania, odmowy udzielenia dofinansowania, skierowania do uzupełnienia  

lub wyjaśnienia, są zawierane w protokole z posiedzenia Komisji. 

6. Opinie Komisji mogą być podejmowane w minimum 2-osobowym składzie. 

7. Posiedzenia Komisji odbywać się będą co najmniej raz w miesiącu, chyba że Urząd nie 

dysponuje w danym okresie funduszami przeznaczonymi na przyznawanie środków  

na podjęcie działalności gospodarczej. W razie potrzeby wyznaczone zostaną dodatkowe 

terminy posiedzeń komisji. 

8. Prace Komisji są oparte na zasadach: jawności, równego traktowania podmiotów 

wnioskujących o przyznanie środków, bezstronności i pisemności postępowania zgodnie  

z obowiązującymi przepisami prawa oraz wiedzą i doświadczeniem osób wchodzących  

w skład Komisji. 

9. Ostateczną decyzję o uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku podejmuje 

Dyrektor Urzędu lub osoba upoważniona przez Starostę. 

 

§ 12 

1. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku Urząd powiadamia wnioskodawcę  

w formie pisemnej w terminie nie przekraczającym 30 dni od złożenia kompletnego 

wniosku i innych dokumentów niezbędnych do jego rozpatrzenia. Wskazany powyżej 

termin biegnie na nowo od daty dostarczenia brakujących dokumentów lub złożenia 

wyjaśnień na podstawie wezwania Urzędu. 



2. Informacja o nieuwzględnieniu wniosku nie jest decyzją administracyjną w rozumieniu 

Kodeksu postępowania administracyjnego, w związku z czym nie przysługuje od niej 

odwołanie w trybie tego kodeksu. W przypadku nieuwzględnienia wniosku przedstawione 

zostanie pisemne uzasadnienie przyczyny odmowy. 

3. Złożony wniosek wraz z dokumentacją nie podlega zwrotowi. 

4. Wnioski złożone w danym roku kalendarzowym mogą być uwzględnione jedynie  

w ramach środków przeznaczonych w tym roku na tę formę wsparcia.  

5. Wnioski, które nie zostały uwzględnione z przyczyny wyczerpania środków 

przeznaczonych w danym roku na dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, 

mogą zostać ponownie rozpatrzone w przypadku zwiększenia tych środków w trakcie tego 

samego roku z zachowaniem warunków, o których mowa w § 8 ust. 1 niniejszych Zasad. 

6. W przypadku przyznania środków wnioskodawca będzie zobowiązany do dostarczenia 

zgody współmałżonka na rozpoczęcie prowadzenia działalności gospodarczej, podpisanej 

w obecności pracownika Urzędu, chyba że została zawarta umowa rozdzielności 

majątkowej, którą w takiej sytuacji wnioskodawca przedkłada do wglądu w Urzędzie. 

 

§ 13 

1. Formami zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego środków otrzymanych na podjęcie 

działalności gospodarczej może być poręczenie, weksel in blanco, weksel z 

poręczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw rejestrowy na prawach lub 

rzeczach, blokada środków zgromadzonych na rachunku płatniczym, akt  notarialny o 

poddaniu się egzekucji przez dłużnika.  

2. Przy zabezpieczeniu w formie weksla in blanco albo aktu notarialnego o poddaniu się 

egzekucji koniecznym jest ustanowienie dodatkowego zabezpieczenia. 

3. Urząd jako formę zabezpieczenia wykonania umowy preferuje poręczenie dwóch osób. 

W przypadku konieczności ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia, o którym mowa 

w § 13 ust. 2, preferuje się poręczenie jednej osoby. 

4. W przypadku osób fizycznych poręczycielem lub poręczycielem wekslowym może być 

osoba, która spełnia jeden z następujących warunków: 

1) jest zatrudniona w ramach umowy o pracę na czas nieokreślony (lub na czas 

określony nie krótszy niż 24 miesiące od dnia podpisania umowy o przyznanie 

jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej), a jej średnie 

wynagrodzenie miesięczne brutto za okres ostatnich 3 miesięcy pomniejszone o 

wysokość miesięcznych zobowiązań finansowych wynosi co najmniej 

równowartość 125 % minimalnego wynagrodzenia za pracę. Dokumentem 

potwierdzającym powyższe dane jest oświadczenie poręczyciela; 

2) prowadzi co najmniej przez okres 1 roku działalność gospodarczą, z której 

osiągany średni dochód miesięczny za okres ostatnich 3 miesięcy pomniejszony 

o wysokość miesięcznych zobowiązań finansowych nie jest niższy od 125 % 

minimalnego wynagrodzenia za pracę i nie zalega z opłacaniem należnych 

składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, podatków i innych danin 

publicznych. Dokumentem potwierdzającym powyższe dane jest oświadczenie 

poręczyciela;  

3) jest zatrudniona w ramach umowy cywilnej na okres nie krótszy niż 24 miesiące 

od dnia podpisania umowy o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie 

działalności gospodarczej, a jej średnie wynagrodzenie miesięczne brutto za 

okres ostatnich 3 miesięcy pomniejszone o wysokość miesięcznych zobowiązań 

finansowych wynosi co najmniej równowartość 125 % minimalnego 

wynagrodzenia za pracę. Dokumentem potwierdzającym powyższe dane jest 

oświadczenie poręczyciela; 



4) pobiera emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności do pracy przyznaną na okres 

nie krótszy niż 24 miesiące od dnia podpisania umowy o przyznanie 

jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, a jej średnia 

wysokość za okres ostatnich 3 miesięcy pomniejszona o kwotę miesięcznych 

zobowiązań finansowych nie jest niższa od 125 % minimalnego wynagrodzenia 

za pracę. Dokumentem potwierdzającym powyższe dane jest oświadczenie 

poręczyciela. 

5. W przypadku osób prawnych poręczycielem może być podmiot, który prowadzi co 

najmniej przez okres 1 roku działalność, z której osiągany średni dochód miesięczny za 

okres ostatnich 3 miesięcy pomniejszony o wysokość miesięcznych zobowiązań 

finansowych nie jest niższy od 125 % minimalnego wynagrodzenia za pracę i nie zalega 

z opłacaniem należnych składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, podatków i 

innych danin publicznych. Dokumentem potwierdzającym powyższe dane jest 

oświadczenie poręczyciela; 

6. Osoby, które mają być poręczycielami lub poręczycielami wekslowymi i spełniają 

powyższe wymogi, a pozostają we wspólnocie majątkowej w ramach związku 

małżeńskiego, mogą poręczyć wykonanie umowy po uprzednim wyrażeniu zgody na 

udzielenie poręczenia przez współmałżonka, który złoży stosowne oświadczenie, 

potwierdzone urzędowo poświadczonym własnoręcznym podpisem. W sytuacji 

zawarcia rozdzielności majątkowej należy dostarczyć odpowiednią umowę. 

7. Poręczycielem lub poręczycielem wekslowym nie może być osoba, która jest 

zobowiązana zabezpieczeniem umowy z Powiatowym Urzędem Pracy w Zakopanem 

lub jej współmałżonek lub osoba, która pozostaje w okresie pierwszych 12 miesięcy 

prowadzenia działalności gospodarczej, na której rozpoczęcie otrzymały środki  

z Urzędu lub jej współmałżonek, pozostający we wspólnocie majątkowej. 

8. W przypadku, gdy wnioskodawca jako formę zabezpieczenia wskaże akt notarialny  

o dobrowolnym poddaniu się egzekucji lub weksel in blanco, jest on zobowiązany do 

wypełniania oświadczenia majątkowego. 

9. Ostateczną decyzję o formie zabezpieczenia przyznanych środków podejmuje Dyrektor 

Urzędu lub osoba upoważniona przez Starostę. 

10. W przypadku zabezpieczenia w formie gwarancji bankowej lub blokady środków 

zgromadzonych na rachunku płatniczym, kwota zablokowanych lub gwarantowanych 

przez bank środków wynosić będzie 130 % wartości dofinasowania określonego w 

umowie, a termin, na który ustanowione zostaną te formy zabezpieczenia, wynosić 

będzie co najmniej 24 miesiące. 

11. Szczegółowe warunki dotyczące formy zabezpieczenia zwrotu środków mogą stanowić 

przedmiot indywidualnych uzgodnień z Urzędem. 

 

 

§ 14 

W sprawach nie uregulowanych niniejszym regulaminem mają zastosowanie przepisy prawa 

powszechnie obowiązującego, w szczególności, ustawy z dnia 20 marca 2025 roku o rynku 

pracy i służbach zatrudnienia, Kodeksu cywilnego oraz rozporządzenia Ministra Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 roku w sprawie wniosków i realizacji 

umów o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej oraz o refundację kosztów 

wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (Dz. U. 2025, poz. 1645). 

 

 

 

 



Załączniki: 

1) wniosek o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, w tym kosztów pomocy 

prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności, 

2) wzór umowy użyczenia lokalu, 

3) oświadczenie w sprawie tytułu prawnego do lokalu, 

4) oświadczenie w sprawie własności nieruchomości, 

5) notatka z wizyty monitorującej miejsca planowanej działalności, 

6) karta oceny wniosku, 

7) protokół z posiedzenia Komisji Oceny Wniosków, 

8) zgoda współmałżonka na rozpoczęcie prowadzenia działalności gospodarczej, 

9) oświadczenie o numerze rachunku bankowego, 

10) wzór umowy o przyznanie jednorazowo środków na podjęcie działalności 

gospodarczej, 

11) oświadczenie poręczyciela, 

12) wzór umowy poręczenia, 

13) oświadczenie do aktu notarialnego o dobrowolnym poddaniu się egzekucji lub weksla 

in blanco, 

14) prośba o zmianę dokonanych zakupów, 

15) notatka z wizyty monitorującej przebieg realizacji umowy. 

 

 

 


