UCHWALA NR L/357/23
RADY POWIATU TATRZANSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2023 .

w sprawie: przyjecia ,,Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2023- 2030”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 17, art. 12 pkt 9c ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. 2022, poz. 1526 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. 2023,
poz. 735z pozn. zm.) RADA POWIATU TATRZANSKIEGO uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2023 -
2030 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty zleca si¢ Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy w Zakopanem.

§3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Zakopanem oraz na tablicach ogtoszen Urzedow Gmin wchodzacych w sktad Powiatu.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Tatrzanskiego

mgr inz. Edward Tybor
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy jest dokumentem
wskazujacym na kierunki dziatan, ktore bedzie podejmowacé Powiatowy Urzad Pracy w Zakopanem
w ramach realizacji  ustawowych zadan na rzecz rozwoju rynku  pracy
i przeciwdziatania bezrobociu. Ich celem bedzie zapewnienie systemu dziatan wspierajacych wzrost
aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatu tatrzanskiego.

Program zostal opracowany na podstawie obowigzujacych przepisow ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2023, poz. 735 z pozn. zm.). Przyjcte zalozenia i cele oraz zaplanowane dziatania
wynikaja z dokonanej diagnozy sytuacji na lokalnym rynku pracy, oceny skutecznosci dotychczas
realizowanych ustug i instrumentéw, a takze ram prawnych, okreslajacych zasady dziatania
urzegdow pracy. Wplyw na zakres podejmowanej interwencji bg¢dzie miata réwniez wysokosé
srodkow, ktorymi bedzie dysponowat Urzad, pochodzacych zaré6wno z Funduszu Pracy,
jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Program sktada si¢ z trzech czgsci:

1) oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy,
2) oceny podejmowanych przez Urzad dziatan aktywizacyjnych w latach poprzednich,

3) celow, zadan i dziatan w ramach Programu.
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CZESC |
OCENA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY

1.1.  Sytuacja demograficzna i gospodarcza powiatu.

Powiat tatrzanski potozony jest w poludniowej czesci wojewodztwa matopolskiego.
Obejmuje on swoja powierzchnia 472 km?, co stanowi 3,1 % powierzchni wojewodztwa. Zgodnie
z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku zamieszkuje go tacznie
66 949 osob (w tym 34 625 kobiet), czyli 1,95 % ludno$ci wojewodztwa, a $rednia gestosé
zaludnienia wynosi 142 osoby na 1 km? Tym samym powiat tatrzanski nalezy, obok powiatow
proszowickiego, miechowskiego oraz dgbrowskiego do najmniejszych w wojewodztwie.

W sktad powiatu wchodzi 5 gmin:

e Gmina Miasta Zakopane, ktorg zamieszkuje 25 770 osob (w tym 13 761 kobiet),
e Gmina Bialy Dunajec, ktorg zamieszkuje 6 914 osob (w tym 3 531 kobiet),
e Gmina Bukowina Tatrzanska, ktorg zamieszkuje 13 455 0sob (w tym 6 783 kobiety),
e Gmina Koscielisko, ktorg zamieszkuje 9 028 0sob (w tym 4 606 kobiet),
e Gmina Poronin, ktorg zamieszkuje 11 782 osob (w tym 5 944 kobiet).
Dane statystyczne wskazuja, ze w okresie od ostatniego spisu powszechnego w 2011 roku

liczba ludnosci zamieszkujacej powiat tatrzanski nieznacznie si¢ zmniejszyta, tj. ubyto 424 osoby.

Wykres 1. Stan ludno$ci w powiecie tatrzanskim w latach 2002 — 2021 (na podstawie wynikow

Narodowych Spisow Powszechnych).
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Analizujac te dane w ujeciu poszczegdlnych gmin zwraca uwage zwigkszajgca sie liczba

ludno$ci na obszarach wiejskich powiatu przy réwnoczesnym zmniejszaniu si¢ stanu 0sOb
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zamieszkujacych Zakopane. Udziat zakopianczykow w ludnosci ogdélem powiatu zmniejszyt sie

z 43,2 % w 2002 roku do 38,5 % w 2021 roku.

Wykres 2. Stan ludnoS$ci w powiecie tatrzanskim wg gmin w latach 2002 — 2021.
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Wsrod populacji powiatu tatrzanskiego 39 886 mieszkancow stanowig osoby w wieku
produkcyjnym, co stanowi 59,6 % ogoétu. Drugg pod wzgledem liczebnosci grupg stanowig osoby
w wieku poprodukcyjnym, ktorych jest 14 026. W porownaniu do wynikow ze spisu
z 2011 roku nastapil wyrazny wzrost znaczenia populacji osob najstarszych, ktorych udziat wzrost
0 4,3 punktu procentowego, tj. z 16,7 % do 21 %. Pozostate grupy, czyli w wieku przed-
I produkcyjnym zmniejszylty swdj udzial w ogdle mieszkancow. W wartosciach liczbowych
oznacza to, ze 0od 2011 roku w powiecie przybyto 2 746 os6b w wieku poprodukcyjnym, liczba

0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢ o 728, a w wieku produkcyjnym o 2 442 osoby.

Wykres 3. Struktura wiekowa ludnosci powiatu tatrzanskiego wg NSP 2021
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pomimo tego sytuacja demograficzna powiatu jest

korzystniejsza niz w przypadku sredniej dla catej Polski, gdzie udziat oséb w wieku
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poprodukcyjnym osiggnat warto$¢ 22,3 % (wzrost od 2011 roku o 5,4 punktu procentowego).
Jednocze$nie wyraznie zauwazalnym jest wigkszy odsetek najmiodszych mieszkancow

W powiecie w poréwnaniu do wynikow badania z wojewodztwa oraz catego kraju.

Wykres 4. Struktury wiekowa ludnosci w kraju, wojewodztwie malopolskim i powiecie
tatrzanskim wg NSP 2011 oraz NSP 2021
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Analiza stanu ludnosci wedtug grup wieku wskazuje na istotne zmiany w strukturze
I systematyczny wzrost liczby w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢
udziatlu najmlodszych mieszkancow. JednoCze$nie zauwazy¢ nalezy, ze zmiany te Nie sg tak

intensywne jak w przypadku skali catego kraju.
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Wykres 5. Udzial mieszkancow wedlug grup wieku w Polsce, Malopolsce i powiecie

tatrzanskim.
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Wykres 6. Mieszkancy powiatu tatrzanskiego wedlug grup wieku.
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W ramach cze$ci diagnostycznej programu przeanalizowano réwniez podstawowe

wskazniki

dotyczace aktywnosci

ckonomicznej

ludnosci

powiatu. Bazujac na wynikach

z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku stwierdzono, ze teren powiatu tatrzanskiego

zamieszkuje ogdtem 55 976 osob w wieku powyzej 15 roku zycia, z czego:

e 30 300 to osoby aktywne zawodowo,

e 19 836 to osoby bierne zawodowo,

e 5840 ma nieustalony status na rynku pracy.

Z powyzszego wynika, ze wspoOtczynnik aktywnosci zawodowej dla powiatu wynosi

60,4 %, a wskaznik zatrudnienia 57,3 %. Obydwa wskazniki sg wyzsze niz $rednia obliczona dla

calej Polski, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Szczegdty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej

Ogolem Mezczyzni Kobiety
Obszar wsp()lczyn,ni.k wskaznik wsp()lczyn,ni.k wskaznik wsp()lczyn,ni.k wskaznik
aktywnosci zatrudnienia aktywnosci zatrudnienia aktywnosci zatrudnienia
zawodowej zawodowej zawodowej
POLSKA 59,2 56,8 66,5 63,7 52,6 50,5
MALOPOLSKIE 61,2 59,0 67,7 65,3 55,2 53,2
Powiat tatrzanski 60,4 57,3 66,4 62,3 55,1 52,9

Opublikowane wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku umozliwity rowniez
oceng struktury mieszkancow powiatu tatrzanskiego pod wzgledem posiadanego przez nich
wyksztalcenia. Sposrod 57 356 osob z powiatu w wieku 13 lat i wigcej, najwyzszy procentowy
udzial posiadaja osoby o wyksztatceniu $rednim lub policealnym (31,4 %) oraz zasadniczym
zawodowym lub branzowym (22,8 9%). Jednocze$nie zwraca uwage nizszy odsetek 0sob
z wyksztalceniem wyzszym oraz stosunkowo wicksza liczba o0sob najstabiej wyksztalconych
W powiecie w poréwnaniu do $rednich wskaznikow dla wojewodztwa oraz kraju.

Szczegdtowe zestawienie wraz z odniesieniem do S$redniej z catej Polski oraz wojewddztwa

matopolskiego zamieszczono na ponizszym wykresie.
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Wykres 7. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia.
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Analizujgc strukture wyksztalcenia mieszkancow wskaza¢ mozna wyzszy, przecigtny
stopien wyksztalcenia kobiet niz me¢zczyzn. Jest to tendencja ogoélnopolska, w przypadku powiatu
tatrzanskiego udziat kobiet z wyksztalceniem co najmniej Srednim jest o 12 punktow procentowych

wigkszy niz w przypadku mezczyzn. Szczegdly przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 8. Ludno$é w wieku 13 lat i wiecej w powiecie wedlug poziomu wyksztalcenia i plci.
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Analiza 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie powiatu tatrzanskiego zostata
oparta rowniez na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku. Wynika z nich, Zze na
terenie powiatu zamieszkuje ogoélem 8 454 osoby niepetnosprawne, z czego 4 037 to osoby
niepelnosprawne prawnie (czyli posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci). Pozostate osoby
(4 417) stanowig niepetnosprawnych biologicznie, czyli posiadaja wylacznie ograniczenia
sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci, lecz nie legitymujg si¢ oOrzeczeniem

0 niepetnosprawnosci.
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Wykres 9. Struktura oséb niepelnosprawnych prawnie oraz biologicznie w powiecie

tatrzanskim
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Analizujac strukture osob pracujacych (w podmiotach gospodarki narodowej o liczbie

pracujacych 10 i wiecej 0sob) na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego za 2020 roku

zwraca uwage odmiennos¢ powiatu od Srednich wskazan dla wojewodztwa oraz kraju. Cecha

wyrozniajagcg powiat tatrzanski pozostaja: nastawienie na §wiadczenie ustug oraz wyjatkowo niski

udzial odsetka zatrudnionych w sektorze przemystu w kontekscie wartosci charakterystycznych

dla regionu oraz kraju. Potwierdza to teze, iz obszar powiatu gospodarczo skoncentrowany jest

w gléwnej mierze na realizacje ustug sektora turystycznego.

Tabela 2. Udzial pracujacych na terenie powiatu tatrzanskiego, wojewodztwa malopolskiego

oraz kraju w grupach sekcji PKD w 2020 roku.

Handel; naprawa
pojazdow
samochodowych; Dzialalnos¢
Rolnictwo, transporti finansowa
. e Przemyst .
. .| lesnictwo, . gospodarka i Pozostale
Wyszczegolnienie . . I . . . ) .
lowiectwo i . magazynowa; | ubezpieczeniowa; | uslugi
budownictwo .
rybactwo zakwaterowanie | obshluga rynku
i gastronomia; nieruchomosci
informacja
i komunikacja
Polska 19,6 % 27,1 % 20,5% 3.4 % 29,4 %
Wojewodztwo
matopolskie 241 % 23,0 % 20,7 % 2,7 % 29,5 %
Powiat tatrzanski 38,3 % 5,6 % 24,3 % 2,0% 29,8 %
10
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Ogotem z danych GUS wynika, ze w 2020 roku 17 368 oséb zostato zakwalifikowanych
do o0s6b pracujacych (dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujgcych
10 i wigcej 0sOb oraz jednostek sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych, pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie i pracujacych w fundacjach, stowarzyszeniach
I innych organizacjach spotecznych wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci. Dane
nie obejmujg podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych do 9 oséb, duchownych
i pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej

I bezpieczenstwa publicznego).

Tabela 3. Pracujacy na terenie powiatu tatrzanskiego wedlug grup sekcji PKD w 2020 roku.

Handel; naprawa
pojazdow
samochodowych; Dzialalnos¢
Rolnictwo, transporti finansowa
. Przemyst .
.. . | leSnictwo, . gospodarka i Pozostale
Wyszczegolnienie . : I ) . . . .
lowiectwo i . magazynowa; | ubezpieczeniowa; | uslugi
budownictwo i
rybactwo zakwaterowanie | obstuga rynku
i gastronomia; nieruchomosci
informacja
i komunikacja
Powiat tatrzanski 6 652 971 4 216 348 5181

Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie tatrzanskim, wedtug danych za rok 2021,
wynosito 5056,45 PLN bylo nizsze od $redniej wojewoddzkiej (o 16,4 %) oraz krajowej
(0 15,7 %).

Tabela 4. Przecietne wynagrodzenie brutto w latach 2020 — 2021.

Przecietne Dynamika
wynagrodzenie 2020 2021 2021:2020
brutto (2020=1)
Polska 5523,32 6 001,02 1,086
Wojewodztwo
i 5536,07 6 046,95 1,092
matopolskie
Powiat tatrzanski 4 655,05 5 056,45 1,086

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem na koniec 2021 roku wedlug

rejestru REGON zarejestrowanych bylo 11 959 podmiotéw gospodarki narodowej, z tego 157

(czyli 1,3 %) nalezato do sektora publicznego.

Wsrod podmiotow zarejestrowanych na obszarze powiatu tatrzanskiego dominuja te, ktore

dziataja w sektorach ustug turystycznych (hotelarstwo, gastronomia), stanowia one bowiem ponad

29 % ogotu. Wynika to ze specyfiki lokalnej gospodarki spowodowanej atrakcyjnym potozeniem

powiatu tatrzanskiego, co sprzyja rozwojowi turystyki. Kolejne liczebnie grupy podmiotéw

stanowig handel oraz naprawa pojazdow (13,8 %), a takze budownictwo (11,1 %).

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej dzialajace na teremie powiatu tatrzanskiego
wedlug sekcji PKD (za rok 2021)

Sekcja Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) Udzial Liczba
procentowy | podmiotow

| Dziaialnos’_c’ zwiqz_ana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi 29,4% 3521
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdoéw

samochodowych, wlaczajac motocykle 13,8% 1647
F | Budownictwo 11,1% 1329
H | Transport i gospodarka magazynowa 7,9% 940
M | Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5,6% 670

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, gospodarstwa domowe

SIiT | zatrudniajgce pracownikow;

gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace

ustugi na wiasne potrzeby 5,5% 660
C | Przetworstwo przemystowe 5,4% 644
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 4,6% 550
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é¢

wspierajaca 4,3% 516
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3,7% 442
R | Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacijg 2,8% 329
P | Edukacja 2,5% 293
J | Informacja i komunikacja 1,3% 154
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,9% 103
A | Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 0,5% 54
0 Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe

zabezpieczenia spoteczne 0,4% 49
E Dostawa wody; gospodarowanie §ciekami i odpadami oraz

dziatalnoé¢ zwigzana z rekultywacja 0,2% 25

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, parg

wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 0,2% 18
B | Gornictwo i wydobywanie 0,1% 7
U | Organizacje i zespoly eksterytorialne 0,0% 0
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Liczba podmiotéw gospodarczych w okresie 2015-2021 na terenie powiatu tatrzanskiego
zwigkszylta si¢ 0 2 012, a dynamika tego wzrostu byta wyraznie wyzsza niz w przypadku s$redniej
krajowego.

Tabela 6. Dynamika przyrostu liczby podmiotéow zarejestrowanych w rejestrze REGON
w latach 2015-2021.

Dynamika

Wyszczegolnienie 2015 2018 2021 2021:2015
(2015=1)

Polska 4184 409|4365375| 4836214 1,16

Matopolska 363883| 391539| 445149 1,22

Powiat tatrzanski 9 947 10 736 11959 1,20

Sposrod 11 959 podmiotow w rejestrze REGON 80 % (tj. 9 521) stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W ujeciu poszczegolnych gmin powiatu tatrzanskiego wsrod 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno§¢  gospodarczg  przewazaja  mieszkancy  Zakopanego —  wedlug  stanu

na koniec 2021 r. byto ich 4 705 (49,4%). Szczegoty ujeto na ponizszym wykresie.

Wykres 10. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w powiecie

tatrzanskim wedlug gmin w 2021 r.

Poronin; 1 562

Zakopane; 4 705

Koscielisko; 1 085

Bukowina
Tatrzanska; 1421

Biaty Dunajec;
748

W odniesieniu do sekcji PKD wsrod prowadzacych dziatalnosci gospodarcze dominuja
podmioty z  zakresu zakwaterowania i gastronomii (33,5 % ogotu), handlu
i naprawy pojazdow (13,9 %) oraz budownictwa (12,2 %). Dane dotyczace sytuacji

w poszczegdlnych gminach powiatu ujgto w ponizszej tabeli.
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Tabela 7. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos$ci gospodarcze w powiecie tatrzanskim

w 2021 r. w ujeciu sekcji PKD i gmin.

Powiat Bialy | Bukowina
tatrzanski Zakopane Dunajec Tatrz.

38 10 2 9 15 2

Sekcja PKD Koscielisko | Poronin

Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo

B GOornictwo 1 7 3 0 0 1 3

wydobywanie
c | Przetworstwo 579 229 64 81 87 118
przemystowe
Wytwarzanie i
zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna,
D |gaz, par¢ wodna, 7 6 0 0 0 1
goraca wode i
powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
Dostawa wody;
gospodarowanie
sciekami i odpadami
oraz dziatalno$¢
Zwigzana z
rekultywacja

F | Budownictwo 1165 335 154 218 180 278
Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa
G |pojazdéw 1324 628 145 179 118 254
samochodowych,
wlaczajac motocykle
Transport i

H | gospodarka 836 485 28 133 105 85
magazynowa
Dziatalno$¢ zwigzana
| |7 zakwaterowaniem i 3185 1582 212 526 302 563
ustugami
gastronomicznymi
Informacja i
komunikacja
Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa
Dziatalno$¢ zwigzana
L |z obstugg rynku 112 79 4 7 16 6
nieruchomosci
Dziatalnosé

M | profesjonalna, 564 342 36 68 67 51
naukowa i techniczna
Dziatalnos¢ w
zakresie ustug

N | administrowania i 445 231 27 62 67 58
dziatalno$¢
wspierajaca

125 85 7 15 6 12

93 53 2 12 13 13
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Administracja
publiczna i obrona
narodowa;
obowiazkowe
zabezpieczenia
spoleczne

P | Edukacja 177 113 7 24 22 11

Opieka zdrowotna i 399 273 13 28 40 45
pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana
R |z kultura, rozrywka i 191 117 8 20 19 27
rekreacja
Pozostata dziatalno$¢
ustugowa ,
gospodarstwa
domowe zatrudniajace
pracownikow;
gospodarstwa
domowe produkujace
wyroby i §wiadczace
ustugi na wlasne
potrzeby,
Organizacje i zespoty
eksterytorialne
RAZEM 9521 4705 748 1421 1085 1562

267 131 38 38 26 34

cH

W stosunku do 2013 roku liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie powiatu zwickszyta si¢ 0 1692, tj. 0 21,6 %. W ujeciu poszczegélnych sekcji PKD
najwigkszy wzrost liczebnosci odnotowano w przypadku sekcji | (dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) o 811 podmiotow oraz sekcji F (budownictwo)
0 508 podmiotow. W tych dwoch przypadkach rowniez najbardziej zwiekszyt si¢ udziat wsrod
podmiotow ogoétem (odpowiednio o 3,8 i 3,1 punktu procentowego). Najistotniejsze spadki liczby
podmiotéw Objely te, ktore funkcjonowaty w obszarze handlu i napraw pojazdow (sekcja G) —
0 279 oraz w obszarze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa (sekcja A) — 0 79 podmiotow.
Szczegotowe zmiany w zakresie liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

w latach 2013-2021 przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 11. Zmiana liczby oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarcza w latach
2013-2021 w ujeciu sekcji PKD.
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Analiza stosunku liczby funkcjonujgcych podmiotow gospodarczych na 1 tys. mieszkancow
lokuje obszar powiatu tatrzanskiego w czotowce powiatow Matopolski — wedlug danych za 2021
rok powiaty grodzki Krakowa oraz tatrzanski charakteryzuja si¢ bardzo wysokim wskaznikiem,
w zdecydowany sposob przewyzszajacym wartosci wiasciwe dla innych jednostek terytorialnych
wojewodztwa. Analogiczna sytuacja wystepuje W przypadku wskaznika dot. osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1 tys. mieszkancoéw, ktory w przypadku powiatu

tatrzanskiego jest najwyzszy w Matopolsce.

Tabela 8. Wskazniki przedsiebiorczosci wg stanu na koniec 2021 r.

Osoby fizyczne
Wyszczegblnienie prowadzgce dzialalno$é I_Dodmioty wpisane
gospodarcza na 1000 do rejestru na 1000 ludnosci
ludnosci
Powiat m.Krakow 125 200
Powiat tatrzanski 142 179
Powiat m.Nowy 94 133
Sacz

Powiat wielicki 103 130
MALOPOLSKIE 95 130
POLSKA 91 127
Powiat krakowski 100 126
Powiat m.Tarnow 83 119
Powiat olkuski 94 119
Powiat wadowicki 95 118
Powiat myslenicki 96 117
Powiat suski 92 110
Powiat 83 108

chrzanowski
Powiat 82 104

miechowski
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Powiat 78 104
o$wiecimski
Powiat nowotarski 84 103
Powiat bochenski 79 99
Powiat 76 99
proszowicki
Powiat limanowski 81 95
Powiat brzeski 76 94
Powiat
nowosadecki 8 93
Powiat gorlicki 67 84
Powiat tarnowski 66 79
Powiat dgbrowski 56 70

1.2.  Bezrobocie rejestrowane na terenie powiatu tatrzanskiego.

W 2021 roku odnotowano wyrazny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do sytuacji na koniec grudnia 2020 roku — w okresie tym z ewidencji Urzgdu ubyto 331
0sob, €O oznacza ze bezrobocie zmniejszyto si¢ o 13,8 %. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021
roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zakopanem zarejestrowanych bylo 2061 osob

bezrobotnych, w tym 900 kobiet.

Wykres 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2005 — 2021.

4500
4000 3888 5eq
3500 606

/ 367}0\%
3053
2000 2798 /0/2807 e \an
2392
2500 N . 2345/ —
N 1975 A D
2000

1874

1500

1000

500

D T T T T T T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W 2021 roku, po niewielkim wzroscie w 2020 roku, nastgpit powrét do tendencji
spadkowych liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Dynamika spadku wystapita zwlaszcza
od maja 2021 roku, tj. od momentu odstapienia od obowigzywania wigkszoSCi Ograniczen

w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.
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Wykres 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych okresie grudzien 2020r. - grudzien 2021 r.
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W 2021 roku Powiatowy Urzad Pracy w Zakopanem tgcznie zarejestrowat 1 906 0sob jako
bezrobotne (0 427 mniej niz w roku poprzednim). 1 424 rejestracji, czyli 74,7 %, dotyczyto 0sob,
ktore juz uprzednio w przesztosci figurowaty w ewidencji jako bezrobotne. W tym samym czasie
wyrejestrowano 2 237 oséb (o 49 mniej niz w 2020 roku).

Wsrdd najczesdciej wystepujacych powodow wytaczen wskaza¢ mozna:
e podjecia pracy - 1 244 oséb,
e niepotwierdzenie gotowosci do pracy - 425 0séb,
e dobrowolng rezygnacje ze statusu - 104 0séb.

Stopa bezrobocia ustalona dla powiatu tatrzanskiego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku, wynosita 8,1 %. Stopa obliczona dla powiatu byta jednoczesnie wyzsza zarowno od
$redniej dla wojewodztwa matopolskiego (5,0 %), jak przecigtnej stopy dla catej Polski (5,8 %).

149 bezrobotnych, czyli 7,2 % og6hu, na koniec grudnia 2021 roku posiadato prawo do zasitku.

Wsrod osdb pozostajacych bez pracy w powiecie tatrzanskim 57,9 % zamieszkiwato na wsi.

We wszystkich gminach powiatu tatrzanskiego w ubiegtym roku odnotowano spadki liczby
zarejestrowanych bezrobotnych, przy czym najwicksze dotyczyly Bukowiny Tatrzanskiej

oraz Zakopanego. Szczegoty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Bezrobotni w ujeciu gmin powiatu tatrzanskiego na koniec 2021 roku.

Zmiana Bezrobotni Bezrobotni

R Bezrobotni Bezrobotne powyzej Bezrobotni
Wyszczegolnienie st w stosunku Kobiet do 30 roku 50 roku | diusotrwal
ogolem 1 452020 r. y zycia rycia ugotrwale
Zakopane 867 - 16,7 % 377 194 271 594
Biaty Dunajec 221 -10,5 % 108 80 42 134
Bukowina Tatrzanska 287 -18,2% 146 97 74 172
Koscielisko 283 -113% 106 83 72 185
Poronin 403 -71% 163 142 78 264
18
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Na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie w poréwnywalnym stopniu zmniejszato sie¢
W poszczegdlnych gminach powiatu tatrzanskiego, spadki w okresie 2015-2021 wynosity
od 39 % (w przypadku gminy Poronin) do 46 % (w przypadku Zakopanego). Jedynym wyjatkiem
byt rok 2020, gdy liczba zarejestrowanych w stosunku rok do roku nieznacznie wzrosta, co byto
bezposrednim wynikiem wystapienia pandemii COVID-109.

Wykres 14. Bezrobocie w latach 2015-2021 w poszczegolnych gminach powiatu tatrzanskiego.
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Ze wzgledu na fakt nieprowadzenia takich badan przez Gtowny Urzad Statystyczny nie ma
mozliwosci wskazania wielkosci bezrobocia w ujgciu gmin poprzez wskaznik stopy bezrobocia.
Jednakze sytuacj¢ w poszczegdlnych gminach mozna zidentyfikowaé positkujac si¢ udziatem
zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Ostatnie dost¢pne dane
(za 2020 rok) wskazuja, ze wskaznik ten dla powiatu wynosit 5,9 % - najwyzszy odnotowano

w gminie Zakopane, a najnizszy w Bukowinie Tatrzanskie;j.

Tabela 10. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnoesci w wieku produkcyjnym
w 2020 roku

Udzial Udzial Udzial
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych
Wyszczegélnienie ogoélem w liczbie ogoélem w Iicgbie ogélem w lic;bie
ludno$ci w wieku | ludnos$ci w wieku ludnosci w wieku
produkcyjnym produkcyjnym produkcyjnym
ogélem mezczyzni kobiety
Polska 4.6 4,0 5,3
Wojewddztwo matopolskie 4,0 3,5 47
Powiat tatrzanski 59 6,2 55
Zakopane 6,8 7,3 6,2
Bialy Dunajec 5,5 54 5,7
Bukowina Tatrzanska 4,3 4,0 4,6
Koscielisko 5,8 6,6 4,9
Poronin 6,0 6,5 55
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Analizujac strukture bezrobocia w powiecie tatrzanskim nalezy zwréoci¢ ponadto uwage na
nastepujace czynniki:

e sposrod 2 061 zarejestrowanych bezrobotnych poprzednio pracowato 1 731 0So6b
(czyli 84 %), z czego 47 o0sob zarejestrowato si¢ w Urzedzie po zwolnieniu z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy,

e 82 bezrobotnych stanowity osoby, ktore w okresie do 12 miesi¢cy ukonczyly nauke,

e w ewidencji Urzedu na koniec grudnia 2021 roku pozostawaly ponadto 272 kobiety,

ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Struktura zarejestrowanych oséb bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2021 roku przedstawia

si¢ W nastepujacy sposob:

Tabela 11. Struktura oséb bezrobotnych wg stanu na koniec 2020 r. i 2021 r.

Liczba Liczba Zmiana
Wyszczegolnienie bezrobotnych bezrobotnych 2021:2020
2021-12-31 2020-12-31 ’
Wg wieku
18-24 283 358 -21 %
25-34 605 708 -15 %
35-44 462 540 -14%
45-54 351 410 -14%
Pow. 55 360 376 -4%
Wg wyksztalcenia
Wyzsze 203 259 -22%
Srednie zawodowe/branzowe/policealne 432 522 -17%
Ogolnoksztalcace 188 235 -20%
Zasadnicze zawodowe/branzowe 616 687 -10%
Gimnazjalne/podstawowe i ponizej 622 689 -10 %
W czasu pozostawania bez pracy

Do 6 m-cy 566 741 -24 %
6-12 m-cy 308 463 -33%
12-24 m-ce 422 433 -3%
Pow. 24 m-cy 765 755 +1%

Zaprezentowane dane pozwalajg stwierdzi¢, ze w 2021 roku nastgpito:

e spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w prawie wszystkich analizowanych
subpopulacjach,

e szczegolnie dynamiczny spadek odnotowano w przypadku krocej zarejestrowanych

bezrobotnych (tj. do 6 miesiecy oraz w okresie od 6 do12 miesiecy),
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e mniejsze spadki zaobserwowano w odniesieniu do starszych bezrobotnych oraz oséb diuzej

pozostajacych w ewidencji Urzgdu.

W ujeciu historycznym zwraca uwage przede wszystkim znaczne zmniejszenie si¢ udzialu
najmtodszych bezrobotnych w ogoéle zarejestrowanych w latach 2015-2021. Odsetek os6b w wieku
18-24 lata w tym okresie spadt z 20,9 % do 13,7 %, czego powodem sg przede wszystkim zmiany
demograficzne, ale rowniez podejmowane dziatania  prozatrudnieniowe adresowane
do najmtodszych bezrobotnych. Konsekwencja tych zmian jest znaczny spadek odsetka osob
bez stazu pracy, ktory w analizowanym okresie zmniejszyt si¢ z 23,6 % do 16,0 %. Jednoczesnie
wrést udziat osob w wieku 35-44 lata (0 4,4 punktu procentowego) oraz w wieku powyzej 50 roku
zycia (o0 2,1 punktu procentowego).

W przypadku pozostatych struktur podkresli¢ nalezy zmniejszenie si¢ udzialu oséb
najstabiej wyksztalconych oraz wzrost osoéb pozostajacych bez pracy przez co najmniej
12 miesigcy z 52,8 % do 57,6 %.

Wykres 15. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2015-2021 wg wyksztalcenia,

wieku, okresu zarejestrowania oraz stazu pracy w ogole zarejestrowanych

2021 EpEEEml 21,0%  9.1% 29,9% 302%
2020 DWEEEl 21,8%  9.8% 287% o 288%
2019 ENEE21,1% 8,5% 29,3% o 322%
2018 |EPEEENT20,2% 0 9,9% 29,2% o 309%
2017 EEEl 20,2%  9,2% 29,2% o 318%

L 31,9%

o 332%

Bezrobotni wg wyksztatcenia 2016 EEEEESSISEEENOE%  287%
2015 ENOEE  19,9% @ 9,4% 28,4%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
o wyisze m policeane/ér.zawodowe /branzowe
sr.ogdélnoksztaicace zas.zawodowe /branzowe

W gimnazjalne/podstawowe /brak

2021 SEEEN 294% | 22,4% 17,0% [A0B%7A%
2020 ESHEEN 296% | 22,6% 17,1% [O5%E2%
2019 EENSEN T 284% |  23,0% 17,9% [10/9%6/6%
2012 NISESEENN T 29.6% |  21,6% 16,8% [I06%58%
Bezrobotni wg wieku 201/ EEEREEETREEETI 21,7% . 16,6% [SEHSEY
201 [ESIESEE 293% | 19,4% 16,7% [O7%6,4%
2015 NEOSEEN @ 284% |  18,0% 17,4% [SI8%5]5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

m18-24lata m25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata = 55-59 lat = powyzZej 60 lat
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2021 9E8611,6% 10,4% 14,9% [N20,5% NE7A%
2020 GERAZE%N 12,1%  19,4% |ASSNsTEEI
2015 @B 14,9%  13,3% 15,3% [IA74%00083,0% ]
2018 GEEER134% 12,1% 16,2% [6S%IIIIIINSs 5%
2017 4886 15,4%  12,2% 15,1% [[16,3% 1 11186,1% T
zarejestrowania 2016 PEEIZA%II02% 16,4% NISEIISETIE

2015 JEEe12,5% 12,1% 17,5% ISEsssssmmmmmm

Bezrobotni wg okresu

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
m do 1 miesiagca m 1-3 miesigce m 3-6 miesiagce
6-12 miesiecy M 12-24 miesigce M powyzej 24 miesiecy

2001 TSI 26T 14,85 WISERETTEl 1,55
2000 EEEEREENISATIN U 26,1% 1 14,9% WIESEETZE 15%
2010 S 2A9% T 14,9% IISSHNEE  2.7%
2015 |ESISEENNN184% 1 < 249%  13,8% sBmITo%l 1,7%

BeZI‘ObOtni Wg StaZU pracy 2017 ST 18,2% 1 24,1%  12,3% sR%igin%ll 2.0%
2016 NS 17,3% 0  24,4%  13,5% [AZase7avwll 2.3%
2015 INDSVEEENN 17,3% 0  23,6%  13,1% [M2EsaI%l  2.3%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
m bez stazu m stazdo 1 roku mstaz 1-5 lat staz 5-10 lat
M staz 10-20 lat W staz 20-30 lat M staz powyzej 30 lat

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w wartosciach liczbowych odnotowano zmniejszenie si¢
liczby zarejestrowanych we wszystkich analizowanych strukturach. Najwigkszy bezwzglednie
spadek dotyczyt bezrobotnych z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (o 599 osob), w wieku
18-24 lata (0 486 o0soOb), najdluzej zarejestrowanych — powyzej 24 miesiecy (o 465 0sob)

oraz bez stazu pracy (o 536 0sdb).

Wykres 16. Zarejestrowani bezrobotni wg wyksztalcenia, wieku, okresu zarejestrowania oraz

stazu pracy w 2015 roku i 2021 roku.
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Szczegdtowej analizie poddano czgs¢ kategorii osoéb sposrod grupy znajdujacej sig

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia, powyzej

50 roku zycia, dlugotrwale bezrobotnych oraz niepetnosprawnych.

W przypadku najmtodszych bezrobotnych w okresie od 2015 roku do 2021 roku

zaobserwowano spadek liczby zarejestrowanych, ktory wyniost 55,4 %, a w wartosciach

liczbowych 740 osob. Jednoczesnie udziat osob do 30 roku zycia w ogodle bezrobotnych zmniejszyt
si¢ z 36,4 % w 2015 roku do 28,9 % w 2021 roku. Wedtug stanu na koniec grudnia 2021 roku

596 0sob (w tym 266 kobiet) zarejestrowanych w Powiatowym Urzegdzie Pracy w Zakopanem nie

przekroczyto 30 roku zycia. Cechami wyrdzniajacymi t¢ grupe jest krotszy okres pozostawania bez

pracy — jedynie 44,3 % z nich pozostaje nieprzerwanie w ewidencji urz¢du przez okres co najmniej
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roku (57,6 % w przypadku ogotu zarejestrowanych). Dodatkowo jest to grupa, w ktorej
wyksztalcenie co najmniej $rednie posiada 45,1 % (w przypadku wszystkich bezrobotnych
wskaznik ten wynosi 39,9 %). Z uwagi na wiek nadreprezentowana jest ponadto grupa osob
0 krotkim stazu pracy. Wsrod miodych bezrobotnych osoby bez doswiadczenia zawodowego
oraz z CO najwyzej rocznym stazem pracy stanowig 55,4 % (w odniesieniu do ogdtu osob

zarejestrowanych udziat ten wynosi 35,1 %).

Wykres 17. Bezrobotni ogolem i do 30 roku zycia wedlug wyksztalcenia, czasu pozostawania

bez pracy oraz stazu pracy.

gimnazjalne/podstawowe fbrak 23.7%

30,2%

31,2%
29,9%

zas.zawodowe /branzowe

9,2%

sr.ogolnoksztalcace 9.1%

Bezrobotni wg wyksztatcenia

. . . o
sr.zawodowe /branzowe/ policealne 25,8%

I
&

21,0%

10,1%

wyisze 9,8%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

® bezrobotni do 30 roku zycia ® bezrobotni ogdtem
powyzej 24 miesiecy 20,356 37.1%

i i i iesi 15,9%
Bezrobotni wg okresu zarejestrowania o miesiery | 1007
12 miesioce | 110 o
do 1 miesiaca -5’4%4%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%

® bezrobotni do 30 roku #ycia m bezrobotni ogétem

staz powyzej 30 lat ﬂloﬁ’g%
sta220-30 lat Oy 7 7o,
staz 10-20 lat |l ey 13, 9%
staz 5-10 lat | 14 556
Bezrobotni wg stazu pracy staz 15 lot T T T (39.3%

staz do 1 roku 19,1% 26,3%

bez staiu 16,0% 29,0%
0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 45,0%

® bezrobotni do 30 roku Zycia m bezrobotni ogdtem
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Kolejng kategorie osob poddang szczegdlowej analizie stanowia bezrobotni w wieku
powyzej 50 roku zycia. W latach 2015-2021 jej liczebno$¢ zmniejszyta sie¢ 0 39,3 %, czyli
z ewidencji urzgdu ubyto 348 os6b wieku 50+. Oznacza to wyraznie nizszg dynamike spadku
bezrobocia niz w przypadku wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Udzial tych osob
w ogole bezrobotnych zwigkszyt si¢ w tym okresie z 24,1 % do 26,1 %. Na koniec 2021 roku
w ewidencji Urzedu pozostawato 537 osob bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia,
w tym 167 kobiet. Grupa ta jest bardziej narazona na dtugotrwate bezrobocie — az 70,4 % o0s6b
w tym wieku pozostaje nieprzerwanie w ewidencji urzgedu przez okres co najmniej 12 miesigcy.
Zwraca takze uwage nizszy poziom wyksztalcenia osob z tej kategorii wiekowej, poniewaz 74,5 %
bezrobotnych w wieku 50+ legitymuje si¢ wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym.

W przypadku ogotu zarejestrowanych wskaznik ten wynosi 60,1 %.

Wykres 18. Bezrobotni ogolem i powyzej 50 roku zycia wedlug wyksztalcenia oraz czasu

pozostawania bez pracy.

) ) o 39,9%
gimnazjalne/podstawowe fbrak 30,2%
‘ ‘ . 34,6%

%
9,1%

AP . ) 16.4%
ér.zawodowe/branzowe/policealne _ 21,0%
o 3,7%
wiisze |y o g

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%2 5,0%30,0%35,0%40,0%45,0%

$r.ogdlnoksztalcace
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Bezrobotni wg wyksztatcenia
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o o 55,5%
powyzej 24 miesiecy _ 37,1% T
P 14.9%
1224 miesiace |kt 2, 5%
c1zmicsicey |1 1 0%
B b . K . : 3-6 miesiecy | .. 10,4%
ezrobotni wg okresu zarejestrowania o
13 miesiace | YT 6%

o
%

Lo o
do 1 miesiaca ,D4%

0,

Q

% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

® bezrobotni w wieku 50+ m bezrobotni ogdtem

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita definicje
dhugotrwale bezrobotnego, rozumianego jako osobe pozostajaca W rejestrze powiatowego urzedu

pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w  okresie ostatnich 2 lat,
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z wylaczeniem Okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Zgodnie
z przedstawiong definicja wskaznik dtugotrwatego bezrobocia na koniec 2021 roku wynosit 65,5 %,
co oznacza ze w ewidencji urzedu pozostawalo ogétem 1 018 bezrobotnych spehniajacych to
kryterium, w tym 589 kobiet. W stosunku do konca 2015 roku wskaznik ten wzrost o 1,1 punktu
procentowego. Analizujac t¢ grupe w ujeciu poszczegdlnych kategorii osoéb bezrobotnych wskazac
mozna wigkszy udziat 0s6b o nizszym stopniu wyksztatcenia — 63,4 % ditugotrwale bezrobotnych
legitymuje si¢ wyksztatceniem co najwyzej zasadniczym zawodowym (60,1 % w przypadku
wszystkich zarejestrowanych). Dodatkowo mniejsza reprezentacja charakteryzuje si¢ miodsza
grupa wiekowa — osoby w wieku do 34 lat stanowia 36,2 % dtugotrwale bezrobotnych.

W przypadku ogoétu 0sob z rejestru urzgdu wskaznik ten wynosi 43,1 %.

Wykres 19. Bezrobotni ogolem i bezrobotni dlugotrwale wedlug wyksztalcenia, czasu

pozostawania bez pracy, stazu pracy oraz wieku.
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Bezrobotni wg stazu pracy staz 15 lat 6%, 7%
staz do 1 roku 19135/?%
ber stozy R 1537
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

m bezrobotni diugotrwale m bezrobotni ogdtem

Bezrobotni wg wieku
powyie] 60 lat | 8,8%

0,0% 5,0% 10,0%  150%  20,0%  250%  30,0%  350%

m bezrobotni diugotrwale W bezrobotni ogétem

Sposrod zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2021 roku 44 bezrobotnych stanowito osoby
niepelnosprawne (w tym 19 Kkobiet). Ich liczba od 2015 roku zmniejszyta si¢ o 34,
a udzial w ogole osdb pozostajacych w rejestrze urzedu pozostal na tym samym poziomie,

tj. 2,1 %. Sa to bezrobotni o nastgpujacej strukturze stopnia niepetnosprawnosci:

Wykres 20. Struktura bezrobotnych niepelnosprawnych wg stopnia niepelnosprawnosci.

Stopieri znaczny - 4

Charakteryzujac t¢ grupe bezrobotnych zauwazy¢ mozna, ze s3 to osoby dluzej pozostajace
w ewidencji Urzedu, starsze, o nizszym poziomie wyksztatcenia. Szczegoty przedstawiono

w ponizszej tabeli:
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Tabela 12. Struktura bezrobotnych niepelnosprawnych wg stanu na 31 grudzien 2021 r.

WYyszczegolnienie bez II‘_OIf)i)?ﬁych
Wg wieku
18-29 12
30-45 8
45-54 15
Powyzej 55 roku zycia 9
Wg wyksztalcenia
Wyzsze 2
Policealne/srednie
zawodowe/branzowe 6
Srednie ogdlnoksztatcace 6
Zasadnicze zawodowe/branzowe 13
Gimnazjalne lub ponizej 17
W(g czasu pozostawania bez pracy
Do 6 miesigcy 10
6-12 miesigcy 10
12-24 miesiace 7
Powyzej 24 miesigcy 17

Przy zastosowaniu podziatu bezrobotnych w ujeciu poszczegdlnych zawodow najwiekszg
liczbe zarejestrowanych mozna wskaza¢ w przypadku sprzedawcow (223), kucharzy (87),
kelnerow  (66), stolarzy (62) i pomocniczych  robotnikow  budowlanych  (52).

363 osoby zakwalifikowano jako osoby bez zawodu.

Tabela 13. Bezrobotni wg zawodow na dzien 31 grudzien 2021 r.

Lp Nazwa zawodu Kod Bezr9botni Bezropotne
ogéltem kobiety

1 | Sprzedawca 522301 223 194

2 | Kucharz 512001 87 43

3 | Kelner 513101 66 53

4 | Stolarz 752205 62 0

5 | Pomocniczy robotnik budowlany 931301 52 0

6 | Technik budownictwa 311204 48 4

7 |Fryzjer 514101 47 47

8 | Pomoc kuchenna 941201 38 30

9 | Mechanik pojazdéw samochodowych 723103 30 0

10 | Cukiernik 751201 29 21

11 | Krawiec 753105 27 23

12 | Robotnik gospodarczy 515303 26 4

13 | Technik hotelarstwa 422402 25 20
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14 | Hydraulik 712601 22 0
15 | Slusarz 722204 20 0
16 | Pokojowa 911203 19 19
17 | Recepcjonista 422602 18 15
18 | Mechanik samochodéw osobowych 723105 18 0
19 | Pozostali pracownicy obstugi biurowej 411090 17 12
20 | Magazynier 432103 16 1
21 | Technik ekonomista 331403 13 8
22 | Technik informatyk 351203 13 0
23 | Technik prac biurowych 411004 13 13
24 | Murarz 711202 13 0
25 | Blacharz samochodowy 721306 13 0
26 | Pozostali mechanicy pojazdéw samochodowych 723190 13 0
27 | Elektromechanik pojazdow samochodowych 741203 12 0
28 | Piekarz 751204 12 1
29 | Monter instalacji i urzadzen sanitarnych 712604 11 0
30 | Dozorca 962902 11 0
31 | Plastyk 343204 10 7
32 | Barman 513202 10 10
33 | Elektromonter instalacji elektrycznych 741101 10 0
34 Egtzeci(s)tve\l}:ip;)g;z%?] (ie sprzataczki biurowe, 911290 10 10
35 | Ciesla szalunkowy 711502 9 0
36 | Kierowca samochodu osobowego 832203 9 0
37 | Architekt 216101 8 5
38 | Technik urzadzen sanitarnych 311209 8 1
39 | Ciesla 711501 8 0
40 | Elektryk 741103 8 0

Do Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem w 2021 roku wptyneto tacznie 988
ofert pracy (0 6,5 % wigcej niz w roku ubieglym), przy czym 681 stanowily oferty pracy
niesubsydiowanej, a 255 miejsca aktywizacji zawodowej (gtownie oferty stazy). Sposrod ofert
pracy niesubsydiowanej 401 zostato zgtoszonych w ramach tzw. testu pracy.

Analiza struktury zglaszanych ofert pracy wskazuje na to, ze dominowaty wsrdod nich
zawody zwigzane z obslugg ruchu turystycznego i gastronomii (kelner, pokojowa, pomoce
i sprzataczki biurowe i hotelowe) oraz handlu (sprzedawca). W przypadku propozycji zwigzanych
z wykonywaniem pracy biurowej w kategorii tej dominowaty oferty subsydiowane. Zblizona

struktura zawodowa ofert pracy utrzymuje si¢ od lat.
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Tabela 14. Oferty pracy zgloszone w 2021 roku wg zawodow.

POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM

TEL/FAX 18 20 154 79
EMAIL: krza@praca.qgov.pl

zakopane.praca.gov.pl

Oferty pracy
Lp Zawéd zai\fv%c(jju zgloszone sub:;I/otl%/or\T/]vane
w2021 r.
1 | Kelner 513101 98 8
2 | Sprzedawca 522301 82 29
3 | Pokojowa 911203 69 5
4 nge(izt\;l}; ipr())g(lj(())i; (ia sprzataczki biurowe, 911290 54 0
R I a
6 1Ii’or(zj;glownlk przygotowujacy positki typu fast 941101 37 1
7 | Pozostali pracownicy obstugi biurowej 411090 36 29
8 SVO;?ZS;?III i},récl):otnicy wykonujacy prace proste 932990 30 0
9 | Kierowca samochodu dostawczego 832202 28 0
10 | Magazynier 432103 26 4
11 | Pracownik pomocniczy obstugi hotelowej 911205 25 1
12 | Pomocnik mleczarski 932909 25 0
13 | Kucharz 512001 19 10
14 | Pomoc kuchenna 941201 18 6
15 | sorsaeniem dsi indri] mieaklasykowani | %129 16 0
16 | Recepcjonista 422602 14 5
17 | Pozostali kierownicy w gastronomii 141290 13 0
18 |Barman 513202 13 7
19 | Sekretarka 412001 12 10
20 | Pomocniczy robotnik budowlany 931301 12 6
21 %c:zg:::lsikrizﬁotnicy w produkcji wyrobow 751390 11 0
22 | Stolarz 752205 11 9
| o g | a0 | :
24 | Kierowca samochodu cigzarowego 833203 10 1
25 | Fryzjer 514101 9 9
26 | Recepcjonista hotelowy 422401 8 1
27 | Fakturzystka 431102 8 2
28 | Robotnik gospodarczy 515303 8 7
29 | Ksiggowy 331301 7 3
30 | Technik prac biurowych 411004 7 6
31 | Archiwista 262101 6 6
32 | Pracownik galerii / muzeum 343302 6 5
33 | Pracownik ochrony fizycznej 541307 6 0
34 | Technik masazysta 325402 5 0
35 | Pozostali pracownicy ustug osobistych gdzie 516990 5 0
30
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indziej niesklasyfikowani
36 | Konserwator czgsci / sprzetu 932901 5 2
37 | Nauczyciel przedszkola 234201 4 0
38 | Instruktor tanca 235502 4 0
39 | Asystentka stomatologiczna 325101 4 3
40 | Pracownik kancelaryjny 411003 4 4
41 | Kosmetyczka 514202 4 4
42 | Kasjer handlowy 523002 4 0
43 | Wydawca positkoéw / bufetowy 524601 4 0
44 | Salowa 911206 4 1

Zadaniem urzedow pracy, ktore maja istotny wpltyw na sytuacje na lokalnym rynku, sg
czynno$ci zwigzane =z zatrudnianiem cudzoziemcoéw. Zgodnie ze przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ten zakres wtasciwosci obejmuje wydawanie
zezwolen na prace sezonowsg Oraz rejestracj¢ o$wiadczen O powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. W latach 2018-2021 taczna roczna liczba o$wiadczen
i zezwolen wahata si¢ w przedziale 2200 — 2500, poza rokiem 2020, gdy byta ona nizsza

ze wzgledu na okoliczno$ci zwigzane z wystapieniem COVID-19.

Wykres 21. Liczba o$swiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz

wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa.

(0] 500 1000 1500 2000 2500 3000

m Oswiadczenia m Whnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowsa

W 2021 roku ztozono ogdétem 2206 oswiadczen, wobec 1806 w roku poprzednim.
Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczyta obywateli Ukrainy (2121). Wsrod pozostatych krajow mozna
ponadto wskaza¢ Biatorus (43 wnioskow), Gruzje (14 wnioskow) oraz Rosje (7).

Jednoczesnie w 2021 roku ztozono 96 wnioskoéw o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa
(wobec 53 w roku 2020), dotyczyly one gtownie obywateli Ukrainy (67), Nepalu (15), Indii (12)
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Pakistanu (2). Zezwolenia na prace zostaly wydane dla obywateli Ukrainy, pozostali cudzoziemcy
nie przyjechali do pracy, a sprawy zostaly umorzone.

W 2022 roku nie doszto do wickszych zmian liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zakopanem. Wielko$¢ bezrobocia przez wigkszo$¢ roku
pozostawata w przedziale 2000 — 2 100 osob. Na koniec grudnia ubiegtego roku w ewidencji
Urzedu pozostawato 2 126 osob, w tym 904 kobiety. Oznacza to, ze w stosunku do 2021 roku
liczba ta zwickszyla si¢ o 65 0sOb (tj. o 3,2 %). Ocena liczby rejestracji w poszczegolnych
miesigcach 2022 roku wskazuje na utrzymujacag si¢ Sezonowos¢ rynku pracy, polegajaca na
okresowych wzrostach liczby bezrobotnych po zakonczeniu wysokich sezondow turystycznych
(kwiecien, wrzesien). Stopa bezrobocia ustalona dla powiatu tatrzanskiego, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku, wynosita 8,3 %. W stosunku do konca 2021 roku byta wyzsza o 0,2 punktu
procentowego. Stopa obliczona dla powiatu byta jednoczesnie wyzsza zarowno od S$redniej
dla wojewodztwa matopolskiego (4,5 %), jak przecigtnej stopy dla catej Polski (5,2 %). 163
bezrobotnych, czyli 7,7 % ogoétu, na koniec grudnia 2022 roku posiadato prawo
do zasitku. Wérdd osob pozostajacych bez pracy w powiecie tatrzanskim 59,5 % zamieszkiwato na
wsi. Przy zastosowaniu podziatu bezrobotnych w uje¢ciu poszczegdlnych zawodow najwieksza
liczbe zarejestrowanych mozna wskazaé w przypadku sprzedawcow (230), kucharzy (101),
stolarzy (75), kelnerow (66) i technikow budownictwa (52). 356 0sob zakwalifikowano jako osoby
bez zawodu. Sposréd zarejestrowanych na dzien 31 grudzien 2022 roku 48 o0séb stanowili
bezrobotni niepetnosprawni (w tym 16 kobiet). Do Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem
w 2022 roku wptyneto tacznie 856 ofert pracy (o 13,4 % mniej niz w roku ubieglym), przy czym
530 stanowily oferty pracy niesubsydiowanej, a 241 miejsca aktywizacji zawodowej (gtéwnie
oferty stazy). Sposréd ofert pracy niesubsydiowanej 274 zostato zgltoszonych w ramach tzw. testu
pracy. Analiza struktury zglaszanych ofert pracy wskazuje na to, ze dominowaty wsrdod nich
zawody zwigzane z obstugg ruchu turystycznego i gastronomii (kelner, pokojowa, pomoce
i sprzataczki biurowe i hotelowe) oraz handlu (sprzedawca). W przypadku propozycji zwigzanych

z wykonywaniem pracy biurowej w kategorii tej dominowaty oferty subsydiowane.
1.3.  Wnhnioski:

Z przeprowadzonej powyzej analizy sytuacji na rynku pracy powiatu tatrzanskiego wynikajg

nastepujace Wnioski:
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1) liczba mieszkancow na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie,
w porownaniu do poprzedniego spisu powszechnego odnotowano niewielki spadek liczby
0s0b zamieszkujacych powiat tatrzanski,

2) zachodza istotne zmiany w strukturze demograficznej, zgodne z tendencjami majacymi
miejsce w skali catego kraju, polegajace na zmniejszaniu si¢ odsetka ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym na rzecz osob w wieku poprodukcyjnym. Skutkowac to
bedzie spadkiem w przysztosci liczby 0sob wchodzacych i obecnych na rynku pracy przy
réwnoczesnym wzroscie liczby osob w wieku emerytalnym, co bedzie wywieraé wplyw
na wielko$¢ podazy pracy w powiecie,

3) struktura demograficzna powiatu, pomimo zachodzacych zmian, jest korzystniejsza
od wskaznikow krajowych, co wynika z wyzszego odsetka osob w wieku
przedprodukcyjnym i  nizszego udzialu osoéb w wieku poprodukcyjnym w ogole
mieszkancow,

4) wspdtczynnik aktywnosci zawodowej dla powiatu oraz wskaznik zatrudnienia sg wyzsze niz
$rednia obliczona dla catej Polski, co nalezy oceni¢ pozytywnie,

5) struktura wyksztalcenia wskazuje na nizszy odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym oraz
stosunkowo wiekszy udzial osob najstabiej wyksztalconych w powiecie w poréwnaniu
do srednich wskaznikow dla wojewodztwa oraz kraju,

6) powiat cechuje si¢ wysoka atrakcyjnoScig turystyczng, co determinuje ksztalt lokalnej
gospodarki oraz charakter rynku pracy. Skutkiem tego jest ograniczony wplyw przemystu
oraz dominacja ws$rod zarejestrowanych podmiotow gospodarczych ustlugodawcow
z zakresu zakwaterowania oraz gastronomii, ktorych udzial wyraznie przekracza $rednie
warto$ci wojewodzkie i krajowe,

7) charakterystyka lokalnej gospodarki polegajaca na ograniczonej réznorodnosci ofert pracy
ma bezposredni wptyw na rodzaj i charakter oferowanej pracy i wigkszy udzial propozycji
zatrudnienia sezonowego, a takze niedobdor miejsc pracy dla specjalistow oraz 0sob
kwalifikacjami lub kompetencjami niezwigzanymi bezposrednio z sektorem turystycznym,

8) specyfika ustug turystycznych i pokrewnych determinuje rowniez warunki pracy w tych
sektorach, polegajagce m.in. na dhlugich godzinach pracy, a takze konieczno$ci jej
swiadczenia w dni wolne i weekendy, co ma duze znaczenie w konteks$cie koniecznosci

taczenia zycia zawodowego i rodzinnego,
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9) branze wustug turystycznych oraz budownictwa stanowig sektory, w ktorych
w ostatnich latach liczba podmiotow gospodarczych wyraznie si¢ zwigkszyta. Podkresli¢
przy tym nalezy zmniejszajaca si¢ liczbe podmiotéw dziatajacych w obszarze handlu,

10)obserwuje si¢ istotne réznice pod wzgledem przecigtnego  wynagrodzenia,
ktore w powiecie tatrzanskim jest wyraznie nizsze niz srednia w Matopolsce i Polsce,

11)cechg wyrdzniajacag powiat jest bardzo wysoki wskaznik przedsiebiorczosci, wynoszacy
179 podmiotéw na 1 000 mieszkancow, co plasuje go na drugim miejscu w wojewodztwie,
za miastem Krakow. Jednoczesnie odsetek oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
na 1000 mieszkancow, obliczony dla powiatu tatrzanskiego, jest najwyzszy
w wojewddztwie matopolskim,

12) struktura gospodarcza w powiecie wplywa na to, ze funkcjonuje w nim bardzo duza liczba
matych podmiotéw gospodarczych, czgsto jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,
ktore w istotnym stopniu nie generuja trwatych miejsc pracy. Jednoczesnie zaobserwowac
mozna stosunkowo niewielka liczb¢ duzych pracodawcoéw. Wplywa to bezposrednio
na rodzaj i charakter oferowanych miejsc pracy, a takze wskazuje na to, ze mozliwos¢
wilasnej dziatalnosci gospodarczej stanowi pewien substyut niewystarczajacej liczby ofert
pracy wysokiej jakosci,

13) doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19 wskazuja takze na to, ze lokalna gospodarka
jest wrazliwa 1 podatna na nagle zdarzenia, powodujace spadek popytu
na ushugi turystyczne. Branza turystyczna, zwigzana z szerokg oferta ushug zakwaterowania
oraz gastronomii, funkcjonuje w otoczeniu catej sfery powigzanych podmiotow,
dostarczajacych swoje ustugi podmiotom stricte turystycznym, a takze nastawionych
na obstuge duzej liczby osob odwiedzajacych powiat (np. handel, transport itp.). W zwigzku
Z tym zalamanie si¢ popytu na uslugi turystyczne wywoluje powazne konsekwencje
dla catej gospodarki powiatu,

14) pomimo tego, ze sezon turystyczny ulegt wydtuzeniu, lokalny rynek pracy charakteryzuje
si¢ w dalszym ciggu wysoka Sezonowoscig, co wplywa na duza liczbe rejestracji i wytaczen
z ewidencji Urzedu w trakcie roku kalendarzowego oraz wahan wielkosci bezrobocia
w poszczegbdlnych miesigcach,

15)dos¢ istotne znaczenie na rynku pracy odgrywa rowniez ,,szara strefa”, ktorej skale trudno
jest doktadnie oszacowa¢, jednak niewatpliwie wpltywa ona na liczbe zarejestrowanych

bezrobotnych,
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16)w ostatnich latach obserwuje si¢ wyrazny spadek liczby bezrobotnych do poziomu
ok. 2000 zarejestrowanych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze dynamika spadku rozni sie
w zaleznosci od analizowanej grupy. Szczeg6lnie wysoki trend spadkowy dotyczyt oséb
do 30 roku zycia, co wynikalo zarowno =z czynnikow demograficznych,
jak i podejmowanych dziatan prozatrudnieniowych,

17)w zakresie liczby bezrobotnych zauwazy¢ mozna zwiekszajacy si¢ udziat 0sob diugotrwale
zarejestrowanych. Jednoczesnie, biorgc pod uwage oObserwacje Urzedu, w pewnej czeSci
0soby te pozostajg w rejestrze bezrobotnych glownie z uwagi na objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym,

18) coraz istotniejsze znaczenie dla rynku pracy odgrywaja cudzoziemcy, dla ktorych liczba
rejestrowanych o$wiadczen oraz wydawanych zezwolen na prace sezonowa ksztattuje sie
rocznie w wielkosci ok. 2 000 przypadkow, z czego zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy

obywateli Ukrainy.
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CZESC II
OCENA DZIALAN PODEJMOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY
W ZAKOPANEM W LATACH 2016-2021

2.1 Rola samorzadu powiatowego w zakresie ksztaltowania lokalnej polityki rynku pracy

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednym z zadan samorzadu powiatu jest
przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy. Szczegoétowo kompetencie te
okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku 0 promocji  zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2023, poz. 735 ze zm.), wskazujaca ze sa one realizowane
przez powiatowe urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolonej. Wsrod
podstawowych zadan urzgdu pracy wskaza¢ mozna m.in.:

1) opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy,

2) pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

3) udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie,

4) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

5) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictw0 pracy i
poradnictwo zawodowe,

6) realizacja zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym, w szczegoélnosci
udzielanie pomocy pracodawcom poprzez finansowanie ksztalcenia ustawicznego
pracownikow 1 pracodawcy,

7) rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

8) inicjowanie, organizowanie i finansowanie ushug i instrumentéw rynku pracy,

9) inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,

10) opracowywanie badan, analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na
potrzeby powiatowej rady rynku pracy oraz organéw zatrudnienia,

11)inicjowanie i realizowanie przedsi¢wzi¢¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie
probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikOw z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy,
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12) wspoétdziatanie z powiatowymi radami rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia oraz
wykorzystania srodkow Funduszu Pracy,

13) wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy i informacji o uslugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych, stazach,
organizacji robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, realizacji Programu
Aktywizacja 1 Integracja oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie przepiséw o
zatrudnieniu socjalnym,

14) wspoltpraca z wojewodzkimi urzgdami pracy w zakresie Swiadczenia podstawowych ushug
rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych,

15) przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia,

16)wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie m.in. ustalania statusu bezrobotnego i
przyznawania $wiadczen z Funduszu Pracy,

17)realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

18)realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow miedzy
panstwami, w szczegdlnosci przez realizowanie dziatan sieci EURES

19) badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku z postgpowaniem o
wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub postgpowaniem o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy,

20)realizowanie zadan zwigzanych z podejmowaniem przez cudzoziemcOw pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

21) organizowanie i finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urzedu pracy,

22) opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania,

23)realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania
bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajacych z programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy,

24)realizowanie  programéw  regionalnych na podstawie porozumienia zawartego
z wojewodzkim urzedem pracy.

Poza wskazanymi zadaniami powiatowe urzgdu pracy odpowiadaja roéwniez m.in.
za wdrazanie i realizowanie dziatan z zakresu integracji zawodowej 0sob niepetnosprawnych oraz
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez obejmowanie ubezpieczeniem zdrowotnym

0s0b bezrobotnych bez prawa do zasitku.
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Dodatkowo urzedy wykonujg inne, zlecone im na podstawie ustaw zadania. Wskaza¢ tu
mozna m.in. powierzenie urzegdom pracy w 2020 roku wdrazania instrumentéw w ramach
tzw. Tarczy antykryzysowej, wspomagajacej podmioty gospodarcze podczas pandemii COVID-19.

Wskazujgc na poszczegdlne dziatania aktywizacyjne, podejmowane przez Urzad w latach
2016-2021, zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze wsrod szerokiego wachlarza mozliwych dziatan
najwiecej 0sob korzysta z uczestnictwa w stazach oraz mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego

na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 15. Zestawienie stosowanych w latach 2016-2021 w odniesieniu do bezrobotnych

instrumentow i ushug rynku pracy.

Liczba | Liczba Lic;ba Licgba Liczba Lic;ba Liczba
. - , , osob 0s0b osob 0s6b 0sob
Forma aktywizacyjna 0sObw | osobw
2021r. | 2020r. | , W W W w | 2016-
2019r. | 2018r. | 2017r. | 2016r. | 2021
Staze 220 157 215 213 287 279 | 1371
Srodki na pc_)dje;me dziatalnosci 150 148 150 146 140 131 865
gospodarczej
Szkolenia 27 15 25 21 59 47 194
Roboty publiczne 19 12 27 18 38 36 150
Prace interwencyjne 28 6 5 7 9 4 59
Bon na zasiedlenie (podjecia
pracy lub dziatalnosci 16 15 17 15 14 2 52
gospodarczej)
Prace spotecznie uzyteczne 2 2 3 3 3 3 16
Refundacja kosztow
wyposazenia /  dOposazenia 4 6 2 0 1 0 13
stanowiska pracy

Najwigcej 0sOb skorzystalo z mozliwosci uczestnictwa w stazach (1 371 os6b) oraz
otrzymato srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (865 0sob). Corocznie struktura osob

uczestniczacych w poszczegolnych dziatan aktywizacyjnych przedstawiata si¢ w podobny sposob.

Staze - o0znaczaja  nabywanie  przez  bezrobotnego  umiejetnosci  praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcy. Korzystanie ze stazu pozwala wigc zdoby¢ doswiadczenie zawodowe, stwarzajac
tym samym wicksze szanse na uzyskanie zatrudnienia. Na staz trwajacy do 6 miesiecy moze zostaé

skierowany kazdy bezrobotny, przy czym osoba, ktéra nie ukonczyta 30 roku zycia moze zostaé
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skierowany do odbycia stazu przez okres do 12 miesiecy. Podczas odbywania stazu bezrobotnemu

przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych.

Srodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej — jest to forma wsparcia udzielana osobom, ktére
pragna rozpocza¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Maksymalna wysoko$§¢ przyznanych $rodkow
wynosi rownowarto$¢ 6-krotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia. Warunkiem rozliczenia $rodkow,

jest m.in. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej 12 miesigcy.

Szkolenia — sa formg aktywizacji zawodowej finansowang przez urzedy pracy, prowadzong
w formie Kkursu, finansowanego przez urzad pracy. Jego uczestnik otrzymuje co miesiac
stypendium, a samo szkolenie, w ktorym bierze udziat osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy,

musi by¢ prowadzone przez instytucje szkoleniowg wpisang do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

Prace  interwencyjne  oznaczaja  zatrudnienie  bezrobotnego  przez  pracodawceg
z dofinansowaniem pracodawcy przez urzad pracy czg¢$ci wynagrodzenia za zatrudnienie osoby
bezrobotnej. Celem jest ulatwienie bezrobotnym powrotu na rynek pracy. O organizacje prac
interwencyjnych moze ubiega¢ si¢ kazdy pracodawca, Ktory w ocenie urzedu pracy jest w stanie te
prace prawidtlowo przeprowadzi¢ (np.: niebedacy w stanie likwidacji oraz niezalegajacy z
podatkami). Pracodawca, ktory zatrudnit w ramach prac interwencyjnych skierowanych przez urzad
pracy bezrobotnych otrzymuje zwrot czgsci kosztoéw poniesionych na ich: wynagrodzenia, nagrody,
sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Pracodawca po zakonczeniu okresu refundacji jest
zobowigzany do utrzymania W zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez wskazany w umowie
okres po zakonczeniu refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W przypadku
prac interwencyjnych trwajacych do 6 miesigcy — jest to okres 3 miesiecy, natomiast w przypadku
prac interwencyjnych trwajacych 12 miesiecy lub dtuzej — jest to okres 6 miesigcy.

Bony na zasiedlenie dla osob do 30 roku zycia stanowi gwarancj¢ przyznania Srodkow

finansowych na pokrycie kosztow zamieszkania w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy

zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania. Starosta
moze go przyznac, jezeli:

1) za ich wykonywanie bezrobotny bedzie osiggal wynagrodzenie lub przychéd w wysokosci

co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesi¢cznie oraz z tego tytulu

podlegat ubezpieczeniom spotecznym,
39
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2) odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej zamieszka
bezrobotny w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej wynosi co najmniej 80 km Iub czas dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do
miejsca dotychczasowego zamieszkania przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie,

3) bezrobotny bedzie pozostawat w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub prowadzit

dziatalno$¢ przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Przedstawione powyzej formy wsparcia realizowane byly ze srodkow:
e przyznanych algorytmem przez Samorzad Wojewddztwa,
e Programu Regionalnego "Konserwator",
e programow ze srodkow rezerwy Ministra,
e projektow pozakonkursowych dofinansowanych ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (Aktywizacja osob miodych pozostajgcych bez pracy w powiecie tatrzariskim
z Poddziatania 1.1.1 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j - oraz Aktywizacja
osob W wieku 30 lat i wiecej pozostajgcych bez pracy w powiecie tatrzanskim z Dziatania
8.1. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego 2014-2020),
e projektow konkursowych dofinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
Ogoétem w analizowanych latach 2016-2021 Urzad wydatkowat tacznie kwote Funduszu
Pracy w wysokos$ci 32 578 966,68 zl, z czego na dziatania finansowane ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego 17 889 640,80 zi. Najwigkszy udzial w tej kwocie maja zadania dotyczace
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (blisko 16,5 min zt) oraz organizacji
stazy (prawie 9,8 mln zl). Zwraca uwagg¢ rdwniez corocznie rosngca kwota $rodkow
wydatkowanych w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Szczegdly przedstawiono

W ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Zestawienie wydatkow w ujeciu poszczegolnych form aktywizacyjnych w latach 2016-2021.

Wydatek Wydatek Wydatek Wydatek Wydatek Wydatek Wydatek ogétem
Forma aktywizacyjna ogotem w ogolem w ogotem w ogotem w ogotem w ogolem w w latach 2016-
roku 2021 roku 2020 roku 2019 roku 2018 roku 2017 roku 2016 2021
Srodki na podjecie dziatalnosci | 2801 259,93 | 2637 911,12 | 2680 100,36 | 2584 633,87 | 2906 552,82 2828 209.30 16 438 667,40
gospodarczej ’
Staze 1968 714,38 | 122920842 | 1327323,38 | 1720152,73 | 1891991,10 1662 601,40 9799 991 41
Roboty publiczne 177 442,67 142 113,77 213 068,19 261 821,34 399 228,15 370 262,49 1563 936,61
Szkolenia i studia podyplomowe 153 427,13 104 830,12 141 525,95 85 230,75 273 604,77 252 224,35 1010 843,07
Bon na zasiedlenie 105 000,00 119 000,00 105 000,00 112 000,00 119 000,00 12 000,00 572 000,00
Prace interwencyjne 171 717,75 32 989,27 66 161,70 90 200,32 41 258,80 54 445,61 456 773,45
Refundacja kosztow wyposazenia 93 106,54 134 57551 44 807,53 - 25 200,00 i 297 689,58
lub doposazenia stanowiska pracy '
Refgndaqa l_<oszt0w przejazdu - - - - - 32 693,96 32 693,96
(staze, szkolenia)
Prace spotecznie uzyteczne 4 854,60 2 610,00 4 113,60 7 032,30 6 463,80 7 290,00 32 364,30
Inne - - - 22 900,93 11 955,18 - 34 856,11
RAZEM 5475523,00 | 4403 238,21 | 4582 100,71 | 4883972,24 | 5675 254,62 521972711 30 239 815,89
Wydatki ‘w ramach Krajowego | 41517648 | 25098002 | 9362258 | 9123333 |  7294400| 136 080,00 960 036,41
Funduszu Szkoleniowego
Refundacja wynagrodzen - - - 1379 114,38
i sktadek bezrobotnych 255 158,17 734 933,63 389 022,58
do 30 roku zycia
OGOLEM 5790699,48 | 465421823 | 4675723,29 | 5230363,74 | 6483132,25 5 744 829,69 32 578 966,68
W tym dofinansowanie | 5 yae 597 49 | 351171582 | 328032364 | 311052337 | 244533042 | 2053150,06| 17889 640,80
ze srodkow EFS
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2.2 Ocena efektywnosci dzialan podejmowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Zakopanem

2.2.1 Efektywnosé krotkoterminowa

Jednym z narzedzi pomiaru efektywnos$ci zatrudnieniowej poszczegdlnych instrumentow
rynku pracy sa wskazniki efektywnosci, opracowywane na podstawie przesytanych sprawozdan
statystycznych, finansowych oraz danych zewnetrznych w oparciu 0 zapytanie do bazy danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, weryfikujace, czy osoba bezrobotna w okresie do 3 miesiecy
po zakonczeniu danej formy aktywizacyjnej, byta zgloszona do ubezpieczen spotecznych przez
co najmniej 30 dni. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze ktore z instrumentoéw, ktorych realizacja

zakonczyta si¢ roku sprawozdawczym odznacza si¢ najwyzsza efektywnoscig zatrudnieniows.

Tabela 17. Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla Powiatowego Urzedu Pracy

w Zakopanem programéw zakonczonych w latach 2016-2021

Efekt. Efekt. Efekt. Efekt. Efekt. Efekt.
Forma aktywizacyjna zatrudn. | zatrudn. | zatrudn. | zatrudn. | zatrudn. | zatrudn.
w 2021r. | w2020r. | w2019r. | w2018r. | w2017r. | w 2016r.

Bon na zasiedlenie 89 % 89 % 95 % 100 % 78 % 100 %
Prace interwencyjne 67 % 83 % 100 % 100 % 50 % 71%
Refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia 100 % - 0% - 100 % 71 %
stanowiska pracy
Roboty publiczne 100 % 80 % 55 % 69 % 47 % 55 %
Staze 76 % 1% 69 % 64 % 70 % 65 %
Szkolenia 63 % 70 % 72 % 48 % 41 % 61 %
Srodki na dziatalno$¢ 98 % 99 % 97 % 93 % 95 % 96 %
gospodarcza
Efektywnosé¢ zatrudnieniowa
ogolem (dane ministra ds.| 82,48 % 792% | 79,75% | 71,05% | 7226% | 72,35%
pracy)

Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ mozna trwala tendencj¢ wzrostowa dotyczaca
wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej. Na przestrzeni lat 2016-2021 odsetek osob zatrudnionych
po zakonczeniu uczestnictwa w danym programie wzrosta o ponad 10 punktéw procentowych.
Instrumentami o najwyzszej efektywnosci zatrudnieniowej wedtug tej metodologii sa srodki na

dziatalno$¢ gospodarcza, bony na zasiedlenie oraz prace interwencyjne.
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2.2.2 Efektywnos¢ dlugoterminowa

Odrgbng metoda analizy skuteczno$ci dzialan podejmowanych przez urzedy pracy jest
model badania efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w okresie dluzszym niz 12 miesigcy od zakonczenia dziatan urzedu pracy
(DLUSIEZ). Model badania powstat na zlecenie Ministerstwa, a za jego opracowanie i wdrozenie
odpowiadato Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamo$¢. Celem opracowania byto ocena efektow
dziatania urzedéw pracy w okresie 6, 12 oraz 24 miesigcy od zakonczenia udziatu osoby
bezrobotnej w aktywizacji. Badanie ma pozwala¢ na porownanie efektywnosci, skutecznosci
1 trwalo$ci poszczeg6lnych form.

Nowy model powstat w wyniku zalecen Najwyzszej Izby Kontroli wskazujacych na to, ze
urzgdy pracy nie prowadzily monitoringu sytuacji os6b aktywizowanych w dtuzszym okresie czasu.
Do tej pory prowadzona byta ocena efektywno$ci zatrudnieniowej oraz efektywnosci kosztowej
w perspektywie 3 miesiecy od zakonczenia udziatu w aktywizacji.

W ramach modelu za osobe zaktywizowang uwaza si¢ osobe bezrobotng lub poszukujaca
pracy, ktora w okresie pomiaru (6/12/24 miesigcy od daty zakonczenia aktywizacji) przepracowata
(w formach niesubsydiowanych) okreslong liczbe dni (kalendarzowych). Tak zdefiniowana
skuteczno$¢ nie jest rozumiana w skali 0-1, a jako stopien, w ktorym o0Siagniety zostat efekt
zatrudnieniowy. Takie podejscie pozwala na monitoring faktycznych efektow zatrudnieniowych,
natomiast ocena czy dana skutecznos$¢ jest odpowiednia, powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem
uwarunkowan danego urzedu pracy.

Przyjety okres pomiaru zaktada wprowadzenie trzech okresow referencyjnych, dla ktorych
wyliczane beda osobne wskazniki:

e krotkoterminowy — do 6 miesi¢cy (183 dni kalendarzowych),
e $rednioterminowy — do 12 miesigey (365 dni kalendarzowych)
e dhugoterminowy — do 24 miesiecy (730 dni kalendarzowych).

Wyliczenie wskaznikow skutecznosci i efektywnosci (oraz wskaznikow skorygowanych)
bedzie realizowane przez Ministerstwo przy zastosowaniu dedykowanego narzedzia
informatycznego (aplikacji), ktora w sposob automatyczny importowac¢ bedzie dane pozyskane
z PUP.

Ponizej zamieszczono kilka definicji stosowanych w ramach modelu.

Wskaznik  skutecznosci aktywizacji ogétem — S$rednia liczba dni zatrudnienia

niesubsydiowanego w okresie 6/12/24 miesiecy od dnia zakonczenia ostatniej formy aktywizacji
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w okresie sprawozdawczym w stosunku do liczby dni przypadajacych w okresie 6/12/24 miesiecy
razy 100%.

Wskaznik efektywnosci formy aktywizacji — $redni wydatek z FP poniesiony na dang forme
przez powiatowy urzad pracy na uzyskanie jednego dnia zatrudnienia niesubsydiowanego osob
aktywizowanych w ciaggu 6/12/24miesiecy od dnia zakonczenia aktywizacji.

Wskaznik efektywno$ci aktywizacji ogotem - $redni wydatek FP poniesiony przez
powiatowy urzad pracy w celu uzyskania jednego dnia zatrudnienia niesubsydiowanego 0sob
aktywizowanych w ciggu 6/12/24 miesigcy od dnia zakonczenia aktywizacji.

Wskaznik skorygowany — uzupelniajacy wskaznik wyliczony na podstawie faktycznie
uzyskanej skutecznos$ci i efektywnosci oraz miary syntetycznej (zi) okreslajacej sytuacj¢ spoteczno-
gospodarczg w powiatach i wewngtrzng sytuacj¢ PUP, odzwierciedlajacy trudnos¢ uzyskania
okreslonej skutecznosci i efektywnosci w warunkach wystepujacych w danym powiecie (lub
na obszarze, ktory dany PUP obstuguje) w okresie pomiaru. Wspotczynniki korygujace beda co
roku aktualizowane na poziomie Ministerstwa.

Wskazniki skuteczno$ci wyrazone sg w wartos$ciach %, natomiast wskazniki efektywnosci
w zl.

Model nie ma by¢ stosowany do oceny rankingowej powiatowych urzedow pracy
i nagradzania za osiagane efekty (tak jak aktualnie liczone wskazniki krotkoterminowe), lecz ma
by¢ dodatkowym narzedziem dla urzgdow pracy, ktore ma pomoc w doborze najefektywniejszych
form wsparcia i ksztattowaniu polityki rynku pracy w zalezno$ci od warunkow lokalnych.

Przyjety sposéb monitorowania pozwoli na okreslenie (przy pomocy wskaznikow
korygujacych) zalezno$ci pomigdzy skutecznoscig i efektywnoscig dziatan PUP w perspektywie
krotko- srednio- i dtugookresowej, a czynnikami zewngtrznymi i wewnetrznymi dla danego PUP,
okreslonymi w ramach procedury wyznaczania wskaznika zintegrowanego.

Najwazniejsze wnioski, ktore bedzie mozna wyciaggnag¢ w ramach poglebionych analiz
wynikow badania skutecznosci i efektywnosci nowg metoda, to na przyktad:

e jakie formy aktywizacji zawodowej sa najskuteczniejsze w stosunku do
poszczegdlnych grup oséb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy objetych
aktywizacja (w tym w podziale na rdzne typy powiatow)?

e W jakim okresie od zakonczenia aktywizacji utrzymujg si¢ efekty zatrudnieniowe dla

poszczegolnych form aktywizacji i grup osob objetych aktywizacja?
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e jaka jest relacja poniesionych naktadéw na aktywizacje w stosunku do uzyskanych
efektow zatrudnieniowych (w tym w przypadku poszczegdlnych grup oséb objetych
aktywizacja i dla r6znych okresow po aktywizacji)?

Na podstawie wynikow badania obejmujgcego osoby, ktore ukonczyty udzial w formie
aktywizacyjnej w 2019 roku, stwierdzi¢ mozna, ze dziatania PUP w Zakopanem odznaczaty si¢
wysokim poziomem skutecznoS$ci, przekraczajacym wartosci $rednie dla kraju oraz wojewodztwa
matopolskiego. Wskaznik skutecznosci aktywizacji ogdtem w poszczegdlnych perspektywach
czasowych osiagal nastepujace wyniki:

e 73,83 % w przypadku okresu 6 miesiecy,
o 73,72 % w przypadku okresu 12 miesiecy,
o 72,54 % w przypadku okresu 24 miesiecy.

Oznacza to, ze w wyzej wymienionych okresach po zakonczeniu aktywizacji osoby w niej
uczestniczace przepracowaly ok. 73 % dni kalendarzowych w ramach zatrudnienia
niesubsydiowanego, czyli niewspieranego ze S$rodkow Funduszu Pracy. Uzna¢ to nalezy za
zadowalajacy wynik skutecznosci podejmowanych dziatan aktywizacyjnych.

Odnoszac si¢ do skutecznosci poszczegdlnych form wskaza¢ mozna, ze najwyzszy wskaznik
(w perspektywie 12 miesiecy od zakonczenia aktywizacji) osiggnety bony na zasiedlenie (91,23 %),
prace interwencyjne (91,12 %) oraz przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(90,99 %). Najnizsze wskazniki osiggnety z kolei refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy (5,48 %) oraz prace spotecznie uzyteczne (2,83 %). Wyjasniajac te wyniki
wskaza¢ jednak nalezy, ze byty to formy mato popularne - dotyczyty tylko odpowiednio jednej oraz
trzech osob aktywizowanych. Poréwnujac rezultaty badania do srednich wskaznikéw w skali catego
kraju stwierdzi¢ mozna, ze poza wskazanymi powyzej dwiema formami, pozostate dziatania PUP w
Zakopanem charakteryzuja si¢ wyzsza skuteczno$cig, niz $rednia dla catej Polski. Dotyczy to
zwlaszcza szkolen, w ktorych przypadku wynik jest lepszy o 43 %, prac interwencyjnych (wskaznik
wyzszy 0 37 %) oraz robot publicznych (wskaznik wyzszy 0 29 %).

Odnoszac si¢ do wskaznikow efektywnosci zwrdci¢ nalezy uwage na relatywnie nizsze
koszty doprowadzenia osob aktywizowanych przez PUP w Zakopanem do zatrudnienia
niesubsydiowanego w poréwnaniu do wartosci osiggnigtych na poziomie wojewoddztwa oraz kraju.
Wskaznik efektywnosci aktywizacji ogdétem w poszczegolnych perspektywach czasowych osiggat
nastepujace Wyniki:

e 77,55 zt w przypadku okresu 6 miesiecy,
e 38,94 zt w przypadku okresu 12 miesigcy,
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e 19,79 zt w przypadku okresu 24 miesigcy.

Wyniki te oznaczaja, ze Urzad w celu uzyskania jednego dnia zatrudnienia
niesubsydiowanego o0so6b aktywizowanych w ciggu 6/12/24miesiecy od dnia zakonczenia
aktywizacji poniost srednio wydatki w kwocie od 77,55 zt (w przypadku okresu 6 miesiecy)
do 19,79 zt (w przypadku okresu 24 miesigcy).

Analizujac poszczeg6lne formy aktywizacyjne w perspektywie 12 miesigecy od zakonczenia
aktywizacji, najnizszymi kwotami odznaczaja si¢ bony na zasiedlenie (17,15 zt) oraz prace
interwencyjne (19,89 zl). Pomijajac marginalne ze wzgledu niereprezentatywno$¢ instrumenty
refundacji kosztow doposazenia stanowiska pracy oraz prac spotecznie uzytecznych, najdrozszymi
formami pod wzglgdem efektywnosci sa roboty publiczne (61,17 zt) oraz srodki na dziatalno$é¢
gospodarczg (46,88 zt).

Wyniki badania zostaty poddane korekcie w oparciu o wskaznik korygowany, wyliczony
na podstawie wskazanej powyzej faktycznej skutecznos$ci i efektywnosci oraz miary syntetycznej,
okreslajacej Sytuacj¢ spoteczno-gospodarczag w powiatach oraz wewnetrzng sytuacje Urzedu
w nastepujacych obszarach (bezrobocie, demografia, otoczenie, podmioty, potencjat kadrowy).
Konstrukcja wskaznika korygujacego w sposob obiektywny uzaleznia rekompensatg dla urzgdow
pracy od sytuacji spoteczno-gospodarczej i potencjatu kadrowego — im silniejsza zalezno$¢, tym
wicksza rekompensata dla tych urzedow, ktore funkcjonuja na terenach o gorszej sytuacji
spoteczno-gospodarczej i maja gorszy potencjat kadrowy. Wspodtczynniki korygujace sa co roku
aktualizowane na poziomie Ministerstwa.

Wyniki skorygowane skuteczno$ci i efektywnosci dla PUP w Zakopanem potwierdzaja
przytoczone powyzej stwierdzenia o tym, ze najwyzszg skutecznoscig odznaczaty si¢ instrumenty
prac interwencyjnych, $rodkow na dzialalno$¢ gospodarczg oraz bonow na zasiedlenie. Ogoétem
wskaznik skorygowany skutecznosci zostal osiggniety na poziomie:

e 81,97 % w okresie 6 miesigcy,
e 88,32 % w okresie 12 miesiecy,
e 91,7 % w okresie 24 miesigcy.

Wskazniki efektywnos$ci ksztaltowaly si¢ w przedziale od 19 zt (w przypadku okresu 24
miesi¢cznego) poprzez 37,75 zt (12 miesigey) do 76,59 zt (6 miesiecy).

Poréownujac wyniki osiagnigte przez PUP w Zakopanem z innymi urzgdami zwroci¢ nalezy
uwage na Wwysokg pozycje, zwlaszcza w przypadku wskaznikow skutecznosci. W ogole

klasyfikowanych 340 wurzedach PUP w Zakopanem zajgl trzecie miejsce w przypadku
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skorygowanego wskaznika Skutecznosci dla 12 miesigcy oraz drugie miejsce w przypadku

skorygowanego wskaznika skuteczno$ci dla 24 miesiecy od zakonczenia aktywizacji.
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Tabela 18. Wskazniki skutecznos$ci

Wyniki w okresie 6 miesiecy od , . . Prace Roboty Prace . Bon na Sf°°"" na’\’ A
, . - Ogétem | Staze |Szkolenia| . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
zakonczenia aktywizacji w % interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarczg
Polska 63,29 60,22 30,99 70,28 41,68 7,79 83,99 91,99 76,05
Matopolska 64,86 61,99 17,66 75,94 37,95 9,15 86,53 92,38 80,98
Zakopane 73,83 58,71 41,6 98,09 46,9 5,46 94,39 93,21 10,93
Zakopane-wskaznik
skorygowany 81,97 65,59 41,6 100 47,69 5,94 97,05 97,98 11,79
Wyniki w okresie 12 miesiecy B} . . Prace Roboty Prace . Bon na STOde n?’ A
, . . Ogétem | Staze |Szkolenia| . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
od zakonczenia aktywizacji w % interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarcza
Polska 61,39 56,2 33,75 66,33 33,71 7,71 82,29 90,17 73,37
Matopolska 63,63 59,25 20,33 72,57 32,63 9,48 84,77 90,91 78,89
Zakopane 73,72 59,25 48,13 91,12 43,37 2,83 91,23 90,99 5,48
Zakopane-wskaznik
skorygowany 88,32 72 48,15 100 45,4 3,1 93,72 97,66 6,08
Wyniki w okresie 24 miesiecy , . . Prace Roboty Prace . Bon na s':Odkl n?, I
. . . Ogotem | Staie |Szkolenia| . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
od zakonczenia aktywizacji w % interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarcza
Polska 62,31 53,86 35,83 62,93 28,95 7,65 74,15 87,76 71,15
Matopolska 66,02 57,42 22,08 69,32 29,81 9,52 83,89 88,67 76,54
Zakopane 72,54 57,13 49,86 80,74 38,03 1,42 93,02 87,73 2,74
Zakopane-wskaznik
skorygowany 91,7 72,28 49,95 93,35 40,35 1,55 95,82 96,18 3,06
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Tabela 19. Wskazniki efektywnosci

POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM
UL. KS. STOLARCZYKA 14
34-500 ZAKOPANE

TEL/FAX 18 20 154 79
EMAIL: krza@praca.gov.pl

zakopane.praca.gov.pl

o . .. Prace Srodki na
Wyniki w okresie 6 miesiecy od , . . Prace Roboty . Bon na . 2 A
. . L Ogodtem Staze |Szkolenia . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
zakonczenia aktywizacji interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarcza
Polska 83,81 56,77 47,16 35,18 106,67 66,76 47,76 125,29 136,87
Matopolska 82,99 56,71 60,93 33,78 124,33 71,31 39,97 115,66 127,86
Zakopane 77,55 65,72 74,37 36,86 112,85 137,13 33,06 91,28 1260
Zakopane-wskaznik
skorygowany 76,59 60,46 74,37 35,45 109,62 131,14 32,82 89,74 1259,9
Wyniki w okresie 12 miesiecy , . . Prace Roboty Prace . Bon na s':Odkl na’\’ L
. . e Ogodtem Staze |Szkolenia . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
od zakonczenia aktywizacji interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarcza
Polska 43,32 30,5 21,71 18,69 66,13 33,81 24,44 64,08 71,13
Matopolska 42,41 29,75 26,53 17,72 72,49 34,5 20,45 58,93 65,8
Zakopane 38,94 32,64 32,22 19,89 61,17 132,71 17,15 46,88 1260
Zakopane-wskaznik
skorygowany 37,75 28,14 32,22 19,39 57,65 128,59 17,03 46,02 1260
Wyniki w okresie 24 miesiecy A . . Prace Roboty Prace . Bon na STOde n?, I
. . . Ogotem | Staie |Szkolenia . . . spotecznie . . dziatalnos¢ Doposazenia
od zakonczenia aktywizacji interwencyjne publiczne . zasiedlenie
uzyteczne gospodarcza
Polska 21,34 15,91 10,23 9,85 38,5 17,05 12,41 32,92 36,67
Matopolska 20,44 15,35 12,22 9,28 39,67 17,17 10,33 30,21 33,91
Zakopane 19,79 16,93 15,55 11,23 34,88 132,71 8,41 24,31 1260
Zakopane-wskaznik
skorygowany 19 13,94 14,58 10,96 32,42 128,2 8,35 23,83 1259,61
49
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Tabela 20. Pozycja PUP w Zakopanem wsrod 340 urzedéw pracy

- , . | Skorygowany wskaznik Wskaznik Skorygowany wskaznik Wskaznik Skorygo’w.any
Wskaznik skutecznosci . . . L. L. . L. wskaznik
] . . . skutecznosci w okresie skutecznosci w skutecznosci w okresie skutecznosci w L .

Pozycja PUP w w okresie 6 miesiecy od - . L o . - skutecznosci w

iy . . o 6 miesiecy od okresie 12 miesiecy 12 miesiecy od okresie 24 miesiecy . ..
Zakopanem w$éréd 340 | zakonczenia aktywizacji ) . - , . . . . . . okresie 24 miesiecy

A zakonczenia aktywizacji od zakonczenia zakonczenia aktywizacji od zakonczenia B .

urzedow pracy (%) (%) aktywizacji (%) (%) aktywizacji (%) od zakonczenia

? Y )i tve ° ¥ 7% aktywizacji (%)

29 13 16 3 23 2
I , . | Skorygowany wskaznik Wskaznik Skorygowany wskaznik Wskaznik Skorygo’w.any
Wskaznik efektywnosci , . . , . , . . , . wskaznik
. . .. efektywnosci w okresie efektywnosci w efektywnosci w okresie efektywnosci w . .

Pozycja PUP w w okresie 6 miesiecy od .. . .. .. . .. efektywnosci w

y . . L 6 miesiecy od okresie 12 miesiecy 12 miesiecy od okresie 24 miesiecy ) L.
Zakopanem wsrdd 340 | zakonczenia aktywizacji : . - . . . . R A . okresie 24 miesiecy

; zakonczenia aktywizacji od zakonczenia zakonczenia aktywizacji od zakonczenia , .

urzedéw pracy (%) (%) aktywizacji (%) (%) aktywizacji (%) od zakonczenia

? ¥ % ? y % aktywizacji (%)

131 135 106 109 133 133
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2.2.3 Efektywnos$¢ sSrodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczych

Z uwagi na duze =zainteresowanie oraz znaczne naklady finansowe przeznaczane
na przyznawanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przeprowadzono badanie
skutecznosci tego instrumentu pod wzgledem trwatosci firm zatozonych przy wsparciu Urzedu
w latach 2015 — 2016. Zakres czasowy badania umozliwia ocen¢ przezywalnosci nowych
przedsigbiorstw w perspektywie 5 lat, czyli koniec okresu analizy przypadat na lata 2020-2021.

Instrument ten cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ze strony osOb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zakopanem. W latach 2015-2016 ogoétem
267 os6b bezrobotnych rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po otrzymaniu srodkow
na ten cel. Przeci¢tna kwota wsparcia (na podstawie zawartych uméw) wyniosta 21 035 zt.

Blizsza charakterystyka osob, ktore otrzymuja $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
wskazuje na to, ze sg to przede wszystkim osoby stosunkowo milode (srednia wieku to blisko
32 lata), relatywnie lepiej wyksztatcone (ponad 2/3 z nich posiada wyksztalcenie co najmniej
srednie), krocej pozostajacy bez pracy, w wigkszos$ci mezczyzni (68 %).

Ponizej zamieszczono zestawienie podmiotéw gospodarczych w ujeciu grup Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD). Dominuje wsrdd nich zdecydowanie sektor ushug, zwlaszcza

w branzy remontowo-budowlanej.

Tabela 21. Otrzymujacy srodki w latach 2015-2016 wg grup PKD.

PKD Nazwa grupy Liczba

Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca rolnictwo i nastgpujaca

01.6 | po zbiorach 1
10.7 | Produkcja wyrobow piekarskich i macznych 2
14.1 | Produkcja odziezy, z wylaczeniem wyrobow futrzarskich 8
16.1 | Produkcja wyrobow tartacznych 2
16.2 | Produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania 7
23.7 | Ciecie, formowanie i wykanczanie kamienia 1
25.1 | Produkcja metalowych elementow konstrukcyjnych 2
25.6 | Obrobka metali i naktadanie powlok na metale; obrobka mechaniczna elementéw metalowych 2
31.0 |PRODUKCJA MEBLI 6
32.9 | Produkcja wyrobow, gdzie indziej niesklasyfikowana 1
33.1 | Naprawa i konserwacja metalowych wyrobéw gotowych, maszyn i urzadzen 1
41.1 | Realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw 1
41.2 | Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych 11
43.1 | Rozbiodrka i przygotowanie terenu pod budowe 4

o1
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Wykonywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i pozostatych instalacji

43.2 | budowlanych 13
43.3 | Wykonywanie robot budowlanych wykonczeniowych 23
43.9 | Pozostate specjalistyczne roboty budowlane 5
45.1 | Sprzedaz hurtowa i detaliczna pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli 1
45.2 | Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli 16
46.2 | Sprzedaz hurtowa ptodow rolnych i zywych zwierzat 1
46.4 | Sprzedaz hurtowa artykutow uzytku domowego 1
46.5 | Sprzedaz hurtowa narzedzi technologii informacyjnej i komunikacyjnej 1
47.1 | Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach 1
Sprzedaz detaliczna zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych prowadzona w
47.2 | wyspecjalizowanych sklepach 1
Sprzedaz detaliczna narzg¢dzi technologii informacyjnej i komunikacyjnej prowadzona w
47.4 | wyspecjalizowanych sklepach 1
Sprzedaz detaliczna artykutow uzytku domowego prowadzona w wyspecjalizowanych
475 |sklepach 1
47.7 | Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach 7
47.8 | Sprzedaz detaliczna prowadzona na straganach i targowiskach 1
47.9 | Sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami 2
49.3 | Pozostaly transport ladowy pasazerski 8
55.1 | Hotele i podobne obiekty zakwaterowania 1
55.2 | Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania 10
56.1 | Restauracje i pozostate placowki gastronomiczne 6
Przygotowywanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering) i pozostata
56.2 | gastronomiczna dziatalno$¢ ustugowa 4
56.3 | Przygotowywanie i podawanie napojow 1
59.1 | Dziatalno$é zwriegzana z filmami, nagraniami wideo i programami telewizyjnymi 3
DZIALALNOSC ZWIAZANA Z OPROGRAMOWANIEM | DORADZTWEM W
62.0 |ZAKRESIE INFORMATYKI ORAZ DZIALALNOSC POWIAZANA 4
Przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna dziatalnos$¢;
63.1 | dzialalno$¢ portali internetowych 2
65.1 | Ubezpieczenia 1
68.3 | Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci wykonywana na zlecenie 2
69.1 | Dzialalnos$¢ prawnicza 5
69.2 | Dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe 2
71.1 | Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii oraz zwigzane z nig doradztwo techniczne 15
73.1 | Reklama 4
74.1 | Dzialalno$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania 10
74.2 | Dziatalno$¢ fotograficzna 7
74.9 | Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana 2
77.2 | Wypozyczanie i dzierzawa artykutéw Uzytku osobistego i domowego 1
77.3 | Wynajem i dzierzawa pozostalych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych 2
78.1 | Dzialalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem miejsc pracy i pozyskiwaniem pracownikow 1
79.1 | Dziatalno$¢ agentéw i posrednikoéw turystycznych oraz organizatorow turystyki 1
79.9 | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane 3
81.1 | Dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach 1
81.2 | Sprzatanie obiektow 5
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82.1

Dziatalno$¢ zwigzana z administracyjna obstuga biura, wlaczajac dziatalno$¢ wspomagajaca

82.2

Dziatalno$¢ centrow telefonicznych (call center)

85.5

Pozaszkolne formy edukacji

85.6

Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacije

86.2

Praktyka lekarska

R

86.9

Pozostata dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej

10

90.0

DZIALALNOSC TWORCZA ZWIAZANA Z KULTURA I ROZRYWKA

SN

95.2

Naprawa i konserwacja artykutow uzytku osobistego i domowego

96.0

POZOSTAEA INDYWIDUALNA DZIAEALNOSC USLUGOWA

17

W celu utatwienia analizy powyzszych danych dokonano zgrupowania powyzszych

rodzajow dziatalnosci gospodarczych na poszczegodlne branze. Z zestawienia wynika znaczna

przewaga ilosciowa podmiotéw oferujacych ustugi remontowo-budowlane, a takze dziatajacych

w obszarze turystyki, rekreacji oraz dziatalnosci projektowo-geodezyjnych.

Tabela 22. Otrzymujacy srodki w latach 2015-2016 wg branz.

Branza Liczba
ustugi remontowo-budowlane 50
ustugi turystyczno-rekreacyjne 22
ustugi projektowe i geodezyjne 20
ustugi samochodowe 19
ustugi graficzne i fotograficzne 17
handel 16
gastronomia 14
ustugi drzewne i stolarskie 13
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne
ustugi krawieckie

ustugi transportowe

rehabilitacja, fizjoterapia

ustugi komputerowe i internetowe
ustugi prawne

ustugi hydrauliczne

ustugi sprzatania i czyszczenia
ochrona zdrowia

produkcja bizuterii, pamiatek itp.

[ERY
N

ustugi Slusarskie
ustugi elektryczne
ushugi inne

ustugi marketingowe

ustugi muzyczne, oswietleniowe

NWWwWww|hi|hjlOTOI|[O)|O |O N |©O

posrednictwo nieruchomosci

53

1d: 2640126E-72B9-4A95-99FB-4F 1FASDE772E. Podpisany

Strona 53



mailto:krza@praca.gov.pl

POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM TEL/FAX 18 20 154 79
k UL. KS. STOLARCZYKA 14 EMAIL: krza@praca.qgov.pl
34-500 ZAKOPANE zakopane.praca.gov.pl

POAMATONY URZY D PRACY

ustugi edukacyjne

ustugi ksiegowe

weterynaria

wypozyczalnia strojéw, dekoracji
doradztwo finansowe

pracownia artystyczna

ustugi dentystyczne

ustugi kadrowe
ustugi ogrodnicze
ustugi psychologiczne

RPlRRrRrPRNNNN

Stosowanie instrumentu zwigzanego z przyznawaniem srodkow na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej wywiera znaczacy wplyw na sytuacje gospodarcza w powiecie tatrzanskim. Opierajac
si¢ na danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w zakresie rejestracji nowych podmiotow
gospodarki narodowej — osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg — na obszarze
powiatu w latach 2015-2016, stwierdzi¢ mozna, ze w okresie tym zarejestrowano W rejestrze
REGON ogoétem 1 548 podmiotow. W tym samym czasie, wg danych Urzgdu oraz Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), 267 osob, ktore otrzymaty $rodki,
rozpoczely prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Szczegdly w ujeciu poszczegdlnych lat

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Liczba rejestracji podmiotow gospodarczych w REGON oraz podjeé dzialalnosci
gospodarczej przy wsparciu Urzedu w latach 2015-2016.

Liczba podjeé
Rok Liczba rejestracji dzialalno$ci Udzial
w REGON gospodarczej przy | procentowy
wsparciu Urzedu
2015 789 127 16,1 %
2016 759 140 18,4 %

Ze wzgledu na badanie efektywnosci  narzedzia  przyznawania  srodkoéw
na podjecie dzialalnosci gospodarczej istotne znaczenie ma kwestia trwatosci podmiotow,
ktore rozpoczety jej prowadzenie na skutek skorzystania ze wsparcia Urzedu. Ponizej zamieszczono
wyniki analizy, zostata ona przeprowadzona w 2022 roku poprzez zweryfikowanie informacji

udostepnionych w ramach CEilDG oraz systemu informatycznego Urzgdu.
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Tabela 24. Analiza trwalos$ci dzialalnosci gospodarczych za lata 2015-2016.

R L'FZba Status Status Status Status
ok zalozonych - . . . .
dzialalnosci po 24 miesigcach | po 36 miesiacach | po 48 miesiacach | po 60 miesigcach
A-93 A-71 A-69 A - 66
2015 127 | Z2-21 Z-29 Z-24 Z-19
W - 13 W - 27 W - 34 W - 42
A-103 A-88 A-83 A-84
2016 140 | Z-26 Z-34 Z-32 Z-28
W - 11 W - 18 W - 25 W - 28
A —196 A —159 A —152 A - 150
Ogodtem 267 | Z - 47 Z—-63 Z —56 Z—47
W - 24 W — 45 W - 59 W-70

Legenda:

A — status dziatalnosci: aktywna,

Z — status dziatalnoS$ci: zawieszona,
W — status dziatalnosci: wykres$lona.

Powyzsze dane wskazuja na wysoka przezywalno$¢ podmiotow gospodarczych, zatozonych
przy wsparciu Urzedu. Z przepisow prawa, obowigzujacych w okresie, w ktérym przyznano
dofinansowanie, wynikata konieczno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres
12 miesiecy. Po jego zakonczeniu dziatalno$¢ mogta zosta¢ wyrejestrowana, co nie wigzatoby sie
ze zwrotem dotacji. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze powstate podmioty gospodarcze
charakteryzuja si¢ o wiele wyzsza trwatoscia, niz to bylo okreslone w umowach 0 przyznanie
dofinansowania. Status aktywnych dziatalnosci w 24 miesigcu ich prowadzenia posiadato 73 %
firm. Moment ten byt kluczowy w odniesieniu do ich przezywalnosci, poniewaz w aktualnym
wtedy stanie prawnym po tym okresie konczyt si¢ czas uprawnienia do preferencyjnych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. W wyniku tego odsetek aktywnych dziatalnosci w trzecim roku od ich
podjecia spadt dos¢ znacznie do 60 %. W kolejnych latach odsetek ten nie ulegat juz wigkszym
zmianom. Ostatecznie pig¢ lat po zalozeniu dziatalnosci az 56 % firm nadal miato status
aktywnych. Odsetek zawieszonych dziatalnosci gospodarczych praktycznie nie ulegat
w analizowanym okresie wiekszym zmianom i wahat si¢ w przedziale 18-24 % podmiotow.
Ogotem 122 podmioty skorzystato z mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalnosci w przeciagu
5 lat od jej rozpoczecia, niejednokrotnie wznawiajac ponownie dziatalnos¢.

Jedynie niewiele ponad co czwarta dziatalno$¢ gospodarcza po pigciu latach zostata
wykreslona z CEIDG.
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Wykres 22. Dzialalnosci gospodarcze powstale w latach 2015-2016 przy wsparciu Urzedu

wg czasu i statusu prowadzenia dzialalnosci.

100% 9%
20% 175 22% 26%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
.

0%
24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy

W aktywny M zawieszony wykreslony

Analiza trwatosci utworzonych dziatalno$ci gospodarczych ze wzgledu na profil zostata
przeprowadzona przy uwzglednieniu okresu ich prowadzenia. Szczegétowemu badaniu poddano
dziesi¢¢ najpopularniejszych branz. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, ze w catym analizowanym
okresie, obejmujgcym pierwsze 60 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bardzo wysoki
udziat przedsigbiorstw o statusie aktywnym posiadaty dziatalno$ci funkcjonujgce w branzach: ustug
fryzjersko-kosmetycznych, gastronomii oraz projektowo-geodezyjnej. Podmioty zakwalifikowane
do tych sektorow charakteryzuja si¢ aktywnoscig na poziomie wyzszym niz 70 %. Na uwage
zastuguje rowniez wskaznik 0Siggnigty przez branzg¢ remontowo-budowlang, na ktérg przyznano
najwicksza liczbe dofinansowan — 60 % firm dziatajacych w tym obszarze posiadato status
aktywnych. Z drugiej strony najwigksze trudnosci z przetrwaniem przez okres 5 lat napotykaty
firmy, ktore rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza w ushugach graficznych i fotograficznych —
jedynie 24 % z nich po uptywie tego czasu posiadalto status aktywnych. Wskaznik ponizej $redniej
osiggnety rowniez podmioty z branzy turystyczno-rekreacyjnej (sa to m.in. wynajmu pokoi
i apartamentow, szkolenia sportowe, przewodnictwo) — 41 % z nich po uptywie 60 miesi¢cy nadal
mialo status aktywnych, a takze ustugi krawieckie oraz drzewne i stolarskie (odpowiednio 44 %
1 46 %). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w okresie pierwszych dwoéch lat w zadnej z analizowanych
branz wskaznik przezywalno$ci nie spadt ponizej 56 %.

Szczegoty dotyczace poszezegdlnych branz zawartych w ponizszych tabelach i wykresach.
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Tabela 25. Trwalos¢ dzialalnosci gospodarczych powstalych przy wsparciu Urzedu w latach 2015-2016 wedlug branz.

L. 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy
WYyszczegolnienie . . : . N . n .
aktywne | zawiesz. | wykresl. | aktywne | zawiesz. | wykresl. | aktywne | zawiesz. | wykre$l. | aktywne | zawiesz. | wykreSl.

ustugi remontowo-budowlane 76 % 14 % 10 % 54 % 32% 14 % 56 % 28 % 16 % 60 % 20% 20 %
ustugi turystyczno-rekreacyjne 68 % 32 % 0 73 % 18 % 9% 50 % 32 % 18 % 41 % 27 % 32 %
ustugi projektowe i geodezyjne 5% 20 % 5% 5% 15% 10 % 70 % 20 % 10 % 70 % 20 % 10 %
ustugi samochodowe 84 % 11 % 5% 74 % 11 % 15 % 58 % 21 % 21 % 58 % 21 % 21 %
ustugi graficzne i fotograficzne 59 % 29 % 12 % 29 % 47 % 24 % 24 % 29 % 47 % 24 % 29 % 47 %
handel % 125w 125%|  56%|  25%|  19%|  62%|  19%|  19% 69 % 6% 25 %
gastronomia 79 % 14 % 7% 71 % 7% 22 % 1% 7% 22 % 1% 7% 22 %
ustugi drzewne i stolarskie 62 % 31 % 7% 54 % 31 % 15% 62 % 15% 23 % 46 % 31% 23 %
ustugi kosmetyczne i

fryzjerskie 83 % 8,5 % 8,5 % 67 % 25% 8 % 75 % 8 % 17 % 75 % 8% 17 %
ustugi krawieckie 56 % 22 % 22 % 44 % 22 % 34 % 44 % 12 % 44 % 44 % 0 56 %
srednia 73 % 18 % 9% 60 % 24 % 17 % 57 % 21 % 22 % 56 % 18 % 26 %
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Wykres 23. Dzialalno$ci gospodarcze powstale w latach 2015-2016 przy wsparciu Urzedu

wg branz, czasu i statusu prowadzenia dzialalnosci.

Ustugi fryzjerskie i kosmetyczne Gastronomia
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
24 miesigce 36 miesiecy 48 miesigcy 60 miesigcy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy
maktywny mzawieszony M wykreslony maktywny M zawieszony M wykreslony
Ustugi projektowe i geodezyjne Handel
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60miesiecy
maktywny M zawieszony M wykreslony maktywny M zawieszony M wykreslony
Ustugi remontowo-budowlane Ustugi samochodowe
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
24 miesiace 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy 24 miesiace 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy
maktywny M zawieszony M wykreslony maktywny M zawieszony M wykreslony

58

Id: 2640126E-72B9-4A95-99FB-4F 1FASDE772E. Podpisany Strona 58


mailto:krza@praca.gov.pl

UL. KS. STOLARCZYKA 14 EMAIL: krza@praca.gov.pl

k POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM TEL/FAX 18 20 154 79
34-500 ZAKOPANE zakopane.praca.gov.pl

POAMATONY URZY D PRACY

Ustugi drzewne i stolarskie Ustugi krawieckie
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
24 miesigce 36 miesiecy 48 miesigcy 60 miesigcy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy
maktywny mzawieszony M wykreslony maktywny M zawieszony M wykreslony
Ustugi turystyczno-rekreacyjne Ustugi graficzne i poligraficzne
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60miesiecy
maktywny MW zawieszony M wykreslony maktywny M zawieszony M wykreslony

Analizie poddano réwniez trwato$¢ dziatalnosci gospodarczych przy uwzglednieniu statusu
0sob je podejmujacych na podstawie danych dotyczacych dziatalnosci powstatych w latach 2015-
2016. Na tej podstawie stwierdzono, ze brak jest wyraznego zwigzku pomiedzy posiadanym
wyksztalceniem, a dtugoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak zgromadzone
dane wskazuja na to, ze dziatalnosci zalozone przez o0soby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym wykazaty nieco nizsza trwatos¢ w analizowanym horyzoncie czasowym.

Szczegoty dotyczace wynikdw analizy wedlug wyksztalcenia o0s6b podejmujacych

dziatalnosci gospodarczej zawarto w ponizszych wykresach.
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Wykres 24. Dzialalno$ci gospodarcze powstale w latach 2015-2016 przy wsparciu Urzedu
wg wyksztalcenia przedsiebiorcow, czasu i statusu prowadzenia dzialalnosci.

Wyksztalcenie srednie zawodowe/ogolne/

Wyksztalcenie wyzsze policealne
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
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10% 10%
0% 0%
24 miesigce 36miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60miesiecy
maktywny mzawieszony m wykreslony maktywny ®zawieszony mwykreslony
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe Wyksztatcenie gimnazjalne lub ponizej
100% 100%
90% 90%
80% 80%
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30% 30%
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0% 0%
24 miesigce 36miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy 24 miesigce 36 miesiecy 48 miesiecy 60miesiecy
maktywny mzawieszony m wykreslony maktywny ®zawieszony mwykreslony

Biorac pod uwage wiek 0sob podejmujacych dziatalno$é gospodarczg mozna stwierdzié, ze
najwyzszg przezywalno$cig charakteryzuja si¢ podmioty zalozone przez osoby bezrobotne w wieku
do 50 lat, przy czym osoby do 30 roku zycia rzadzej decyduja si¢ na zawieszanie prowadzenia
dziatalnosci. Zasadniczo odroznia si¢ tu kategoria osob w wieku powyzej 50 roku zycia. W tym
przypadku trwatos¢ dziatalnosci po uptywie 5 lat wynosita 41 %. Jednoczesnie przezywalno$¢ w
odniesieniu do krotszych horyzontéw czasowych w ich przypadku byta rowniez wyraznie nizsza.

Szczegoty przedstawiono w ponizszych wykresach.
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Wykres 25. Dzialalnosci gospodarcze powstale w latach 2015-2016 przy wsparciu Urzedu

wg wieku przedsigebiorcéw, czasu i statusu prowadzenia dzialalno$ci.

Wiek do 30 roku zycia Wiek migdzy 30, a 50 rokiem zycia
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Ostatnig kategorig poddang analizie stanowi ple¢. Z przeprowadzonego badania wynika, ze
nieco wyzsza trwatoscig wykazuja si¢ dzialalnoSci gospodarcze, ktore rozpoczely prowadzié¢
kobiety. Dotyczyto to wszystkich okresow referencyjnych, przy czym roznice pomiedzy picig
przedsigbiorcy, nie byly znaczace. Szczegoly zaprezentowano na wykresach znajdujacych sig

ponizej.
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Wykres 26. Dzialalnosci gospodarcze powstale w latach 2015-2016 przy wsparciu Urzedu

wg plci przedsiebiorcow, czasu i statusu prowadzenia dzialalnosci.

Kobiety Mezczyzni
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80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% 0%

24 miesigce 36 miesigcy 48 miesigcy 60 miesiecy 24 miesiace 36 miesiecy 48 miesiecy 60 miesiecy

maktywny M zawieszony wykreslony maktywny M zawieszony wykreslony

Szczegdlnemu badaniu poddane zostaty rowniez te podmioty gospodarcze, ktore zostaty
wykreslone z CEiIDG. Ich udziat wérod wszystkich dziatalnosci zatozonych w latach 2015-2016
przy wsparciu Powiatowego Urzedu Pracy w Zakopanem w stosunku do podmiotéw figurujagcych w
ewidencji w poszczegolnych okresach prowadzenia dziatalnosci byt uzalezniony od okresu, ktory
uptynat od podjecia dziatalnosci gospodarczej i systematycznie wzrastat z 9 % (przy uptywie 24
miesi¢cy) do 26 % (przy uptywie 60 miesiecy).

Dodatkowej analizie poddano réwniez dlugos¢ okresu prowadzenia tych dziatalnosci,
ktore zostaty wykreslone z CEiIDG. Wynika z niej, ze $rednia arytmetyczna tego okresu wynosi
31,6 miesigca, a mediana (czyli tzw. warto$¢ srodkowa, oznaczajaca, ze jedna potowa wynikéw ma
warto$¢ nizszg, a druga potowa wynikdw ma wartos¢ wyzsza) — 30,8 miesigca. Rownoczesnie
stwierdzono, ze najwiecej dziatalnosci byto wykreslanych pomiedzy 12, a 24 miesigcem. Ten okres
uzna¢ mozna w zwigzku z tym za najbardziej kluczowy dla przysztej trwatosci dziatalno$ci
gospodarcych, po uptywie roku oraz 2 lat prowadzenia dziatalno$ci miato miejsce skumulowanie
liczby wykreslen z CEiIDG.

Ponizej zamieszczono dwa wykresy, obrazujace powyzsze dane.
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Wykres 27. Dlugo$¢ okresu figurowania w CEIDG dzialalno$ci wykreslonych.
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Wykres 28. Punktowa prezentacja dlugosci figurowania w CEIDG dzialalnosci wykreslonych

w miesigcach.
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Analiza obejmuje rowniez dziatalnosci gospodarcze, ktorych prowadzenie ulegto
zawieszeniu. Ogoétem sposrod wszystkich podmiotéw uruchomionych w latach 2015-2016,
przedsigbiorcy w 46 % przypadkéw decydowali si¢ na zawieszenie dziatalnosci. W zwigzku
z tym zbadano kiedy wystepowato pierwsze zdarzenie dotyczace wstrzymania prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Srednia arytmetyczna wskazuje na to, ze miato to miejsce po uptywie
25,4 miesigca, natomiast mediana —24 miesigca od momentu rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych zawieszen mialo miejsce pomigdzy 12, a 24

miesigcem prowadzenia dzialalnosci. Szczegoly zaprezentowano ponize;.
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Wykres 29. Dlugos$¢ prowadzenia dzialalnosci do momentu jej pierwszego zawieszenia.
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Wykres 30. Punktowa prezentacja dlugosci prowadzenia dzialalnosci do pierwszego

jej zawieszenia w miesigcach.
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Ocena dzialalnosci gospodarczych, ktorych prowadzenie zostalo zawieszone, obejmuje
réwniez analizg ich dalszych losow. Na podstawie danych CEiIDG stwierdzono, ze W przypadku
33 % dziatalnosci zawieszonych ich prowadzenie zostalo nastepnie wznowione. 34 %
przedsi¢biorcOw po zawieszeniu dziatalnosci zdecydowato sie na ich wykreslenie z ewidencji.

Pozostate nie wznowity dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Wykres 31. Dalsze losy zawieszonych dzialalnosci gospodarczych.
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2.2.4. Wnioski.
Z analizy podejmowaych przez Urzad dziatan aktywizacyjnych oraz oceny ich efektywnosci ptyna
nastepujgce Wnioski:

1) struktura realizowanych instrumentow aktywizacyjnych jest wypadkowa nast¢pujacych
czynnikow: potrzeb samych osob zarejestrowanych, skali zainteresowania podmiotow
wspolpracujacych przy aktywizacji (przedsigbiorcow, pracodawcoéw) oraz oceny
efektywnosci planowanych dziatan,

2) dobor poszczegdlnych programéw aktywizacyjnych ukierunkowany jest na:

= bezposrednia pomoc w znalezieniu pracy (posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe),

= wzrost kwalifikacji i kompetencji 0sob bezrobotnych (staze oraz szkolenia),

= promowanie postaw przedsiebiorczych (dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej),

= finansowe wsparcie pracodawcow (zatrudnienie subsydiowane, dofinansowanie
ksztalcenia ustawicznego),

3) na podstawie wynikow oceny efektywnoSci  krotkoterminowej  stwierdzono,
ze w okresie ostatnich kilku lat nastgpowal staly wzrost osigganego Wwskaznika
zatrudnieniowego,

4) obliczone wskazniki dtlugoterminowej efektywnosci zatrudnieniowej potwierdzaja
adekwatno$¢ doboru instrumentow aktywizacyjnych,

5) w odniesieniu do pomocy przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczych zauwazy¢ mozna, ze:

= instrument przyznawania $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej stanowi
jedno z podstawowych narzedzi wspierania 0sob bezrobotnych. Jest to wynikiem
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wysokiego zainteresowania ze strony klientow Urzedu, bedacego konsekwencija
mozliwosci stwarzanych przez uwarunkowania gospodarcze powiatu — nastawienia
na wykonywanie uslug z branzy turystycznej i okototurystycznej. Jednocze$nie na
terenie powiatu tatrzanskiego wystgpuje niewielka liczba duzych podmiotow
gospodarczych, co wigze si¢ ze stosunkowo matg iloscig zgtaszanych ofert statej
pracy. Czynniki te sprawiajg, ze zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej stanowi
atrakcyjny sposob znalezienia wlasnego miejsca na rynku pracy,

= udzielanie wsparcia na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej jest skutecznym
sposobem promocji przedsigbiorczosci o znaczacym wpltywie na lokalny rynek — w
ostatnich latach kilkanascie procent podmiotow gospodarczych zaktadanych na
terenie powiatu stanowia osoby, ktore skorzystaly z pomocy Powiatowego Urzedu
Pracy w Zakopanem,

» nalezy podkresli¢ wysoka efektywnos¢ udzielanych $rodkow, na ktorg wskazuja
wyniki analizy — jedynie 9 % przedsigbiorcow jest wykreslanych z CEIDG przed
uplywem 24 miesigca od momentu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci. Na
wysoka trwato§¢ zaktadanych dzialalno$ci wskazuje ponadto fakt, ze po uptywie

5 lat wskaznik wykreslen z CEIDG wynosi 26 %.

66

1d: 2640126E-72B9-4A95-99FB-4F 1FASDE772E. Podpisany Strona 66


mailto:krza@praca.gov.pl

UL. KS. STOLARCZYKA 14 EMAIL: krza@praca.gov.pl

k POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM TEL/FAX 18 20 154 79
34-500 ZAKOPANE zakopane.praca.gov.pl

POAMATONY URZY D PRACY

CZESC 111
CELE | ZADANIA W RAMACH PROGRAMU

Na podstawie powyzszej analizy danych zidentyfikowano glowne czynniki okres$lajace
lokalny rynek pracy oraz stojace przed nim wyzwania, wsrod ktorych wskaza¢ mozna:

e strukture i wielko$¢ funkcjonujgcych pracodawcow,

e dominacje sektora ustug turystycznych i okototurystycznych,

e narastajacy problem deficytu pracownikow i trudno$ci w realizacji zgtaszanych ofert pracy,

e konieczno$¢ skutecznej aktywizacji osob pozostajacych dilugotrwale poza praca, osob
w wieku powyzej 50 roku zycia, a takze biernych zawodowo (niezarejestrowanych
w urzedzie pracy),

e utrzymujace si¢ znaczenie dla rynku pracownikow pochodzacych spoza Polski

oraz integracje cudzoziemcow.

Cele Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2023-2030
zostaty okreslone na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji, oceny skutecznosci dotychczasowych
dziatan, mozliwosci prowadzenia interwencji na rynku pracy w ramach obowigzujacych przepisow,
a takze kierunkow projektowanych zmian w prawie. Sprzyja¢ beda one osiagnieciu celu gldéwnego,
ktory zostal zidentyfikowany jako zapewnienie systemu dzialan wspierajacych wzrost
aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw powiatu tatrzanskiego.

W ramach Programu okreslone zostaly 3 cele szczegdtowe, ktore zostang osiggnicte
w wyniku realizacji poszczegdlnych zadan:

o Cel szczegotowy 1 — Aktywizacja 0sob pozostajacych bez pracy,
e Cel szczegotowy 2 — Rozwoj wspolpracy z pracodawcami i przedsiebiorcami,

o Cel szczegdtowy 3 — Skuteczny Urzad.

67

1d: 2640126E-72B9-4A95-99FB-4F 1FASDE772E. Podpisany Strona 67


mailto:krza@praca.gov.pl

&y

POAMATONY URZY D PRACY

POWIATOWY URZAD PRACY W ZAKOPANEM
UL. KS. STOLARCZYKA 14
34-500 ZAKOPANE

TEL/FAX 18 20 154 79
EMAIL: krza@praca.qgov.pl

zakopane.praca.gov.pl

CELE, ZADANIA I WSKAZNIKI PROGRAMU

Cel szczegolowy 1 — Aktywizacja oséb pozostajacych bez pracy

Zadania

Dzialania

Wskazniki monitoringu

1. Posrednictwo pracy

1. Diagnoza sytuacji i potrzeb
bezrobotnych i poszukujacych pracy

Liczba opracowanych
indywidualnych planéw dziatania
Liczba kontaktow z bezrobotnymi
i poszukujgcymi pracy

2. Dobér kandydatow do pracy

Liczba wydanych skierowan

do pracy

Liczba zorganizowanych gietd pracy
Liczba podje¢ pracy

3. Nawiazywanie i utrzymywanie
kontaktéw z pracodawcami

Liczba pozyskanych ofert pracy
Liczba kontaktow z pracodawcami

2. Poradnictwo zawodowe

1. Poglebiona pomoc doradcza, w
tym dla osob zarejestrowanych

Liczba zrealizowanych porad
zawodowych

Liczba dziatan informacyjnych dla
0s0b niezarejestrowanych

2. Rozwdj ustug grupowego
poradnictwa zawodowego

Liczba uczestnikow porad
grupowych

Liczba uczestnikow grupowych
informacji zawodowych

3. Rozwoj wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do wykonywania
pracy

1. Organizacja szkoleh

Liczba osob skierowanych

na szkolenia

Liczba oséb, ktére nabyty nowe
kwalifikacje, kompetencje lub
umiejetnosci

4. Wsparcie w nabywaniu
nowego doswiadczenia
zawodowego

1. Organizacja stazy

Liczba osob zarejestrowanych
skierowanych do odbycia stazy

2. Przyznawanie bonow na
zasiedlenie

Liczba osob, ktore podjety prace po
otrzymaniu bonu na zasiedlenie

5. Promocja postaw
przedsigbiorczych

1. Organizacja spotkan dotyczacych
prowadzenia wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej

Liczba os6éb uczestniczacych
w grupowych informacjach
zawodowych z zakresu
przedsiebiorczosci

2. Przyznawanie $rodkow
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba os6b, ktore rozpoczety
prowadzenie dziatalno$ci w oparciu
0 przyznane $rodki

3. Wspolpraca przy przyznawaniu
pozyczek na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba oséb, ktore rozpoczety
prowadzenie dziatalno$ci w ramach
uzyskanych pozyczek

6. Integracja zawodowa 0sob
Z niepetnosprawno$ciami

1. Realizacja dziatan
aktywizacyjnych adresowanych
do 0s6b z niepelosprawnosciami

Liczba os6b z
niepelnosprawnosciami objetych
dziataniami aktywizacyjnymi

Cel szczegolowy 2 — Rozwdj wspolpracy z pracodawcami i przedsiebiorcami

1. Wsparcie tworzenia nowych
miejsc pracy

1. Organizacja miejsc pracy
subsydiowanej

Liczba o0sob skierowanych
do odbycia pracy subsydiowanej

Liczba osob skierowanych do prac
spotecznie uzytecznych

Liczba pozyskanych ofert pracy
subsydiowanej

2. Swiadczenie ustug posrednictwa
pracy

Liczba pozyskanych ofert pracy
do pracy
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3. Pomoc dla pracodawcow Liczba miejsc pracy adresowanych
zamierzajacych zatrudnic¢ do cudzoziemcoéw w oparciu
cudzoziemcow o czynno$ci administracyjne Urzgdu

N . Liczba zawartych umoéw w ramach
, .| 1. Udzielanie wsparcia na .
2. Wspétpraca z pracodawcami Ksztaleenie ustawiczne w ramach Krajowego Funduszu
w zakresie ksztatcenia Szkoleniowego

ustawicznego Krajowego Funduszu Liczba przeszkolonych
g Szkoleniowego prz€ y
pracownikow

Cel szczegolowy 3 — Skuteczny Urzad

Liczba pracownikoéw Urzgdu

1. Poprawa kompetencji 1. Organizacja szkoleh skierowanych do odbycia szkolen

pracownikow Urzedu dla pracownikéw Urzedu z zakresu realizacji dziatan
ustawowych

2. E_fektywny dobér, 1. Prowad;enie stgiego monitor?ngq Wskazniki efektywnosci

realizowanych zadan efektywnosci realizowanych dziatan satrudnieniowei i kosztowei

aktywizacyjnych aktywizacyjnych . .

1. Nawigzanie wspotpracy
z partnerami dziatajacymi
w obszarze rynku pracy

3. Rozwoj wspotpracy z
partnerami na rynku pracy

Liczba wspdlnie zrealizowanych
przedsigwzi¢¢ z zakresu rynku pracy

Sposob realizacji Programu bedzie poddany corocznemu monitoringowi, na podstawie
danych ~ gromadzonych ~w  systemie  informatycznym,  sprawozdan  finansowych
I statystycznych oraz informacji pozyskanych od poszczegolnych komorek organizacyjnych
Urzedu.

Program finansowany bedzie z nastgpujacych zrodet:

1) srodkéw Funduszu Pracy w ramach przyznanego limitu,

2) $rodkow Funduszu Pracy w ramach programow finansowanych z rezerwy ministra
wiasciwego ds. pracy,

3) srodkow Funduszu Pracy w ramach programow regionalnych,

4) srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego +,

5) $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
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