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Zatgcznik 1. Plan komunikacji i dotarcia do adresatéw programu Gwarancje dla mtodziezy



Przedmowa

Niniejszy dokument dotyczacy wsparcia oséb mtodych na rynku pracy jest zaktualizowang
wersjg ,Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce” obowigzujgcego w latach 2015-
2021 i bedgcego realizacja zalecenia Rady UE z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustano-
wienia Gwarancji dla mfodziezy.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. opublikowano w Dzienniku Urzedowym (Dz. Urz. UE C 372
2 04.11.2020, str. 1) zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do
zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujgcego zalecenie Rady UE
z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtfodziezy (2020/C 372/01).
Przestankg do wydania nowego zalecenia byta potrzeba dostosowania kierunkéw wsparcia
0sob miodych na rynku pracy do aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych, adresowa-
nych takze w ramach zatozen Wspdlnych Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz — co na-
stagpito juz po opublikowaniu wstepnych zatozen nowego zalecenia — w kontekscie skutkow
pandemii Covid-19.

Aktywnos¢ zawodowa o0sdéb mtodych jest wyzwaniem dla rynkédw pracy w zdecydowanej
wiekszosci krajow UE. Osoby mtode sg réwniez szczegélnie narazone na skutki spowolnienia
gospodarczego na rynku pracy, z uwagi na mniejsze doswiadczenie zawodowe i umiejetnosci
oraz krotszy staz zawodowy, skutkujacy tatwiejszg dla pracodawcy mozliwoscig rozstania sie
z mtodym pracownikiem w sytuacji np. spadku aktywnosci ekonomicznej. Trudnosci, jakich
doswiadcza mtodziez na rynku pracy, uwidocznity sie na duzg skale po kryzysie wywotanym
zatamaniem gospodarczym na przetomie 2008 i 2009 r. i wtasnie w odpowiedzi na utrzymu-
jaca sie w kolejnych latach wysoka stope bezrobocia oséb mtodych Rada UE przyjeta
w kwietniu 2013 r. pierwsze zalecenie w sprawie GdM. O ile bezposrednig i poczatkowa
przestanka dla nowej edycji zalecenia nie byty skutki kryzysu wywotanego pandemia? (ktérej
poczgtek w Europie przypadt na luty 2020 r.), to w toku prac nad zaleceniem odczuwalne
i prognozowane skutki pandemii dla rynkéw pracy staty sie jednym z kluczowych uwarunko-
wan dla zapiséw zalecenia - biezgce analizy sytuacji na rynku pracy w UE wskazaty, ze
w wiekszosci krajow osoby mtode byty jedng z grup w najwiekszym stopniu dotknietych
ekonomicznymi skutkami kryzysu3.

Przed wystgpieniem pandemii Covid-19 sytuacja oséb mtodych w Polsce na tle UE byta sto-
sunkowo korzystna. W 2019 r. wskaznik mtodziezy nieuczacej sie i niepracujgcej (wskaznik
NEET dla grupy wiekowej 15-24 lata) w Polsce wynosit 8,1 % (przy sredniej dla UE 28 na po-

L ,Plan realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce” zostat przyjety w 2014 r., a nastepnie zaktualizowany
w pazdzierniku 2015 r. Zasadniczg przestankg ww. aktualizacji w 2015 r. byto dostosowanie Planu do zmian
prawnych z 2014 r., w tym podniesienie z 25 do 29 lat gérnej granicy wiekowej odbiorcéw Gwarangji dla
mtodzieZzy w Polsce.
2 W listopadzie 2019 r. Przewodniczaca nowej KE, Ursula Von der Leyen, zwrdcita sie w Mission Letter
z wnioskiem do Komisarza ds. Miejsc Pracy - Nicolasa Schmitta o wzmocnienie inicjatywy GdM. Postulat
wzmochienia tej inicjatywy zostat nastepnie ujety w komunikatach KE pn. ,Silna Europa socjalna na rzecz
sprawiedliwej transformacji” oraz ,Europejski Zielony tad”. W kolejnych miesigcach KE przygotowata
dokumenty bedace podstawg dalszych prac, skierowane do konsultacji z panstwami cztonkowskimi, w tym
Proposal for a Council Recommendation on a Bridge to Jobs - reinforcing the Youth Guarantee (COM(2020)
277).
3 Wspdlny Raport o Zatrudnieniu 2021, Komisja Europejska, str. 22.
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ziomie 10,1%). Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-24 lat w 2019 r wyniosta w Polsce 9,9%
(wobec 14,4% w UE), a w grupie 25-29 lat 4,4%. Na przestrzeni ostatnich dwdch lat, w rea-
liach spowolnienia gospodarczego, wskazniki te pogorszyty sie*. Z tego wzgledu na tle ogétu
0s6b pracujacych sytuacja oséb mtodych w Polsce przedstawia sie mniej korzystnie i po-
trzebna jest kontynuacja dziatan majgcych na celu ufatwienie osobom ponizej 30. r. z. wcho-
dzenie na rynek pracy i skuteczne funkcjonowanie na nim.

Na potrzeby kolejnej edycji Gwarancji dla mfodziezy minister wtasciwy do spraw pracy doko-
nat aktualizacji niniejszego Planu, tak by uwzgledniat on kierunki wyznaczone w nowym zale-
ceniu Rady UE w sprawie GdM i przewidywat zakres interwencji odpowiadajgcy na potrzeby
0s6b mtodych w kontekscie zatrudnienia, realnie wspierajgcy w podejmowaniu satysfakcjo-
nujacego zatrudnienia i nabywaniu umiejetnosci cennych z punktu widzenia ,cyfrowej”>
i ,zielonej” gospodarki®.

4 Patrz: podrozdziat 1.2.
> Gospodarka oparta na technologiach cyfrowych jest potaczeniem kilku technologii ogdlnego przeznaczenia
oraz wielu dziatan gospodarczych i spotecznych realizowanych przez ludzi za posrednictwem internetu
i powigzanych technologii.
6 Gospodarka, w ktérej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych produkcji i konsumpcji uwzglednia sie szeroko
pojetg jakos¢ zycia ludzi i stan srodowiska.
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1. Kontekst i uzasadnienie wdrozenia w Polsce Gwarancji dla mtodziezy

1.1 Pierwsza edycja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce

W odpowiedzi na coraz wyzszy poziom bezrobocia ludzi mtodych w Europie, nasilony kryzy-
sem gospodarczym z lat 2008-2009, Komisja Europejska (KE) podjeta dziatania majace na celu
wsparcie oséb mtodych w podejmowaniu zatrudnienia. W grudniu 2012 r. na szczeblu UE
opracowany zostat Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy (Youth Employment Package).
Czescig Pakietu byta inicjatywa ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy (Youth Guarantee)’,
czyli skierowany do panistw cztonkowskich UE postulat zapewnienia mtodym ludziom w wieku
do 25 lat - ktérzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu - do-
brej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu
w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. Rada przyjetfa
zalecenie w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mftodziezy (2013 C 120/01) w dniu
22 kwietnia 2013 r. obligujgc wszystkie pafistwa do ich wdrozenia®. Pafistwa cztonkowskie,
w ktérych wystepowaty regiony o stopie bezrobocia oséb mtodych powyzej 25% zobowigzane
zostaty do opracowania planu wdrozenia Gwarancji dla mtodziezy do grudnia 2013 r. Opraco-
wanie prezentujgce taki plan dla Polski, zostato przekazane do KE 23 grudnia 2013 r.

Adresatami GdM w Polsce byty osoby w wieku od 15. do 29. roku zycia, w tym zwtaszcza oso-
by z grupy NEET. Osoby mtode zostaty podzielone na cztery podgrupy:

* osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie koriczace nauke;

* osoby w wieku 18-29 lata pozostajgce poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET);

* o0soby w wieku 18-29 lat zarejestrowane jako bezrobotni;

* bezrobotna miodziez oraz poszukujgcy pracy absolwenci szkét i uczelni w okresie 48 mie-
siecy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego, w wieku 18-29 lat.

Realizacja GAM w Polsce w latach 2014-2021 opierata sie na funkcjonowaniu 4 podstawowych
filaréw wsparcia dla mtodych oséb oferowanych przez :

* urzedy pracy (szeroki wachlarz form aktywizacji zawodowej, podnoszenia kompetenc;ji,
wspierania przedsiebiorczosci oraz zachet zatrudnieniowych dla pracodawcéw);

* Ochotnicze Hufce Pracy (dziatania edukacyjne i wychowawcze jednostek OHP oraz
projekty aktywizacji zawodowej);

7 Komunikat KE: Wniosek zalecenie Rady w sprawie ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy (COM(2012) 729).

8 Jako uzupetnienie dla realizacji Gwarancji dla mtodziezy, na szczycie Rady Europejskiej 7-8 lutego 2013 r. pod-
jeto decyzje o realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych (Youth Employment Initiative), skierowa-
nej do regionéw, w ktérych poziom bezrobocia oséb w wieku od 15 do 24 lat przekracza 25%. Na realizacje YEI
w Polsce w latach 2014-2020 przewidziano 550 min euro.



* projekty wytaniane w konkursach na szczeblu centralnym i regionalnym (projekty na
szczeblu centralnym wytaniat minister wfasciwy do spraw pracy, a na poziomie
regionalnym Wojewddzkie Urzedy Pracy - WUP);

* program pozyczkowy pn. ,Rzqdowy Program Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”
realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Program GdM finansowany byt ze srodkéw krajowych (Fundusz Pracy) i unijnych (w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego — EFS oraz ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfo-
dych”, tj. dodatkowych $rodkéw europejskich na wsparcie regiondw o najwyzszej stopie bez-
robocia mtodziezy w Osi | Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020).

W latach 2014-2021, w ramach GdM wdrazano zréznicowane instrumenty od doradczych
(poradnictwo zawodowe) poprzez edukacyjne (szkolenia, kursy) po finansowe (pozyczki, dota-
cje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wsparcie pomostowe). Wielos¢ i réznorodnosc
form wsparcia umozliwita osobom mtodym wybdr dziatania, ktére najbardziej odpowiadato
ich osobistym preferencjom. Obok réznorodnosci wazng cechg wdrazanych instrumentow byt
ich indywidualny charakter. Wsparcie realizowane w ramach projektéw wybranych przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, WUP, OHP i PUP z reguty rozpoczynato sie od sporzadze-
nia indywidualnego planu dla uczestnika opisujgcego jego predyspozycje, potrzeby i deficyty
w odniesieniu do mozliwosci znalezienia trwatego zatrudnienia. Na tej podstawie proponowa-
ne byly konkretne dziatania, ktorych cel stanowita poprawa sytuacji osoby mtodej na rynku

pracy.

Kolejnym czynnikiem, pozytywnie wptywajgcym na osiggniete rezultaty realizacji GdM, byt
roznorodny i rozbudowany geograficznie system instytucjonalny. Dziatania administracji rza-
dowej, stuzb zatrudnienia (WUP, PUP), innych instytucji rynku pracy (OHP), instytucji finan-
sowych (BGK) oraz beneficjentow projektow konkursowych (m.in. organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorstwa) obejmowaty caty kraj. Zapewniono w ten sposdb dobry dostep do aktywiza-
cji wszystkim osobom mtodym.

Analizujgc przebieg realizacji GdM nalezy pamietac o specyfice poszczegdlnych instrumentéw,
przy pomocy ktéorych program byt wdrazany. Dziatania finansowane z projektéw z udziatem
srodkow z funduszy unijnych (minister wtasciwy do spraw pracy, WUP, OHP) podlegaty ustalo-
nym zasadom i procedurom konkursowym, co w istotny sposéb wptyneto na moment ich
rozpoczecia i czas trwania. Mniej sformalizowanym we wdrazaniu instrumentem byty pozyczki
udzielane w ramach ,,Rzgdowego Programu Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. Wzglednie
tatwymi w operacjonalizacji i realizacji byty dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb mtodych
prowadzone przez PUP.



Ogétem, z wdrozonych w ramach GdM instrumentdéw wsparcia w Polsce w latach 2014 — 2020
r. skorzystato ponad 5,5 min oséb mtodych.? Oznacza to wiekszy udziat, niz zaktadany na eta-
pie przygotowania Planu w 2015 r.%0

Tabela 1. Dane statystyczne nt. liczby 0sob uczestniczgcych w GdAM w latach 2014-2020.

Liczba osdb, ktore rozpocze-
ty udziat
(tys.) Rezultaty
Rok
Zatrudnienie (tys.) Edukacja (tys.)
K M (0} K M (0} K M (0]

2014 542,8 544,9 1087,7 163,8 167,2 331 4,3 3,1 7,4

2015 315,6 331 646,6 161,1 165,2 326,3 3,8 2,9 6,7

2016 587,8 554,6 1142,4 277,9 267,9 545,8 3,7 2,8 6,5

2017 426,8 407,1 833,9 234,7 227,1 461,8 2,9 2 4,9
Ogétem 5018 366,1| 3329 699 2034 180,6 384 2,6 1,8 4,4

2019 322,3 290,3 612,6 177,1 151,8 328,9 2,1 1,6 3,7

2020 284,2 251,8 536 158,8 143,5 302,3 2,2 1,7 4

:g;g- 2845,6 | 2712,6 5558,2 1376,8 1303,3 2680,1 21,6 15,9 37,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MFiPR, BGK, OHP i MRiPS (system CeSAR).

Najwieksza liczba uczestnikéw (5,4 min) wzieta udziat w dziataniach organizowanych przez
PUP opartych gtéwnie na doradztwie zawodowym, umozliwiajgcym nabycie badz uzupetnie-
nie posiadanych kwalifikacji. Duze zainteresowanie oferowanymi przez PUP instrumentami
wsparcia byto niewatpliwie w istotnym stopniu efektem ich tatwej dostepnosci i bliskosci
geograficznej.

W przekroju czasowym najintensywniejsze dziatania z najwiekszg liczbg uczestnikow byty
prowadzone zaraz po uruchomieniu GdM, w latach 2014-2016 (tacznie blisko 3 min uczestni-
kow). Nastepnie, w efekcie poprawy sytuacji na rynku pracy i spadku bezrobocia, liczba
uczestnikdéw programu zmniejszyta sie.

° Dane zostaty przygotowane na podstawie aktualizacji danych wg stanu na 31 grudnia 2020 r. przez BGK,
MFiPR, Komende Gtéwng OHP oraz Departament Wdrazania EFS, MRiPS oraz w zakresie dziatarh powiatowych
urzedow pracy — danych systemu CeSAR.

10 patrz: Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce (aktualizacja 2015), str. 12.
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Wykres 1. Uczestnicy GAM w latach 2014-2020 wg pfci.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MFiPR, BGK, OHP i MRiPS (system CESAR).

W nastepstwie wdrozonych dziatan prawie 2,7 min z nich (1,4 min kobiet i 1,3 mIn mezczyzn)
znalazto zatrudnienie, w tym 2,2 tys. oséb z grupy NEET (0,8 tys. kobiet i 1,4 tys. mezczyzn)
otrzymato pozyczke i otworzyto wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, a 37,6 tys. uczestnikéw
(21,6 tys. kobiet i 15,9 tys. mezczyzn) podjeto dalszg edukacje. tacznie w nastepstwie udziatu
w programie GdM 48,9% uczestnikdw przestato naleze¢ do grupy NEET. Najbardziej efek-
tywnym instrumentem aktywizacji byty pozyczki (96,8% pozyczkobiorcéw zatozyto dziatal-
no$¢ gospodarczg). Duzg skutecznoscig cieszyly sie tez dziatania organizowane przez PUP
(63,4% uczestnikéw zostato aktywizowanych) oraz WUP (49,2% uczestnikdw zostato aktywi-
zowanych). Mniejsze efekty przyniosty natomiast projekty realizowane w ramach konkurséw
MRPiPS (37,2% aktywizowanych uczestnikéw) i projekty OHP (32% aktywizowanych uczest-
nikéw). Nalezy jednak podkreslié, ze ich grupg docelowa byty osoby mtode dotkniete szcze-
goélnie trudng sytuacjg rodzinng lub zyciowg, ktérych integracja spoteczna i zawodowa wy-
maga przeprowadzenia kompleksowych i dtugoterminowo zakrojonych dziatai.!!

Na dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb mtodych w latach 2014-2020 przeznaczono tacznie
srodki w wysokosci ok. 14,4 mld zt. Na dziatania PUP finansowane z Funduszu Pracy i $Srod-
kow europejskich (projekty pozakonkursowe) przeznaczono ok. 12,2 mld zt, a na dziatania
organizowane przez WUP (projekty wytonione w konkursach regionalnych — dziatanie 1.2 PO
WER 2014-2020) wydatkowano ponad 1 756,8 min zt. Na realizacje projektow OHP wydat-
kowano ponad 190,5 min zt, a w ramach ,,Rzgdowego Programu Pierwszy biznes - Wsparcie
w starcie” udzielono osobom mtodym pozyczek w wysokosci 150,54 min zf. Na projekty wy-
brane w konkursach MRiPS przeznaczono 117 min zt.

11 Dane zostaty przygotowane na podstawie aktualizacji danych wg stanu na 31 grudnia 2020 r. przez BGK,
MFiPR, Komende Gtéwng OHP oraz Departament Wdrazania EFS, MRiPS oraz w zakresie dziatan powiatowych
urzeddéw pracy — danych systemu CeSAR.



Instrumenty wsparcia dla osob mtodych okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

Wazing role w aktywizacji osob mifodych ponizej 30. roku zycia odgrywaty instrumenty
wsparcia wprowadzone w ramach reformy rynku pracy z maja 2014 r. Te instrumenty wspar-
cia to przede wszystkim: bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy i bon na zasie-
dlenie. Zostaty one wprowadzone przede wszystkim w celu zachecenia mtodych ludzi do sa-
modzielnego znalezienia pracodawcy.

e Bon szkoleniowy (art. 66k ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
moze otrzymac z urzedu pracy osoba, ktdéra nie ukoriczyta 30. roku zycia. Bon ten
gwarantuje jej skierowanie na wybrane szkolenie wraz z optaceniem kosztéw pono-
szonych w zwigzku z podjeciem szkolenia.

e Bon stazowy (art. 66l ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) mo-
ze otrzymac osoba bezrobotna, ktéra nie ukonczyta 30. roku zycia. Bon ten gwarantu-
je skierowanie do odbycia pétrocznego stazu u wybranego pracodawcy. Skierowanie
na staz w ramach bonu moze otrzymac tylko ten bezrobotny, ktéry znalazt pracodaw-
ce do realizacji stazu i uzyskat od niego zapewnienie zatrudnienia.

e Bon zatrudnieniowy (art. 66m ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy) stanowi gwarancje zrefundowania pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego po-
siadacza bonu ponizej 30. roku zycia.

e Bon na zasiedlenie (art. 66n ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy) stanowi gwarancje przyznania bezrobotnemu ponizej 30. roku zycia srodkéw fi-
nansowych na pokrycie m. in. kosztdw zamieszkania, zwigzanych z podjeciem zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej poza miejscem dotych-
czasowego zamieszkania.

Zgodnie z wynikami kontroli NIK przeprowadzonej w listopadzie 2018 r. na lata 2014-2017%
bon zatrudnieniowy i bon na zasiedlenie charakteryzowaty sie wysokga efektywnosciag zatrud-
nieniowq tzn. trwatoscig formy wsparcia wyliczong przez NIK po dwdch latach od jej udziele-
nia (ponad 70%). Mniejszg efektywnos¢ zatrudnieniowg miaty bony stazowy (40%) oraz szko-
leniowy (17,8%).

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze zgodnie z ww. kontrolg NIK najwyzszg efektywnoscia za-
trudnieniowg charakteryzowato sie dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
(86,9%).

12 Efektywno$¢ $wiadczenia ustug rynku pracy, lata 2014-2017, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, listopad
2018r.



1.2 Zatozenia nowej edycji Gwarancji dla mtodziezy — zalecenie Rady UE z 30.10.2020 r.

W dokumencie z marca 2020 r. pn. A reinforced Youth Guarantee” KE podkreslita znaczenie
Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia Oséb Mtodych (ok. 9 bln euro) razem ze srodkami finanso-
wymi EFS w finansowaniu GdM. W nowych ramach finansowych KE zaproponowata wymog
przeznaczenia przez panstwa cztonkowskie, ktérych wskazniki NEET przekraczajg Srednig UE,
alokacje minimum 10% ich srodkéw w ramach EFS+ na dziatania zapobiegajace bezrobociu
miodziezy. W Polsce ten wskaznik wynidst 12,9% dla grupy wiekowej 15-29 wobec 13,7%
w UE 27 w 2020 r. W zwigzku z tym Polska nie jest obowigzana do ustanowienia ww. mini-
malnej alokacji w wysokosci 10% EFS+.

KE zidentyfikowata ponizsze wyzwania w kontekscie wdrazania GdM:

— WCcigz wyzsza stopa bezrobocia mtodziezy w poréwnaniu do ogdlnej stopy bezrobocia;

— udziat nieaktywnych oséb z grupy NEET pozostat niezmieniony lub nawet wzrdst
w wiekszosci PCz;

— GdM nie dociera do wiekszosci oséb z grupy NEET. Jedynie w dziesieciu panstwach
(w tym Polsce) wiecej niz potowa 0sdéb z grupy NEET w wieku 15-24 lata jest objeta tg ini-
cjatywa?®3. Ze wszystkich mtodych ludzi, ktdrzy otrzymali wsparcie w ramach GdM inicja-
tywy w roku 2018, 39% podjeto oferte w ciggu 4 miesiecy od rejestracji. Monitoring ini-
cjatywy pokazuje, ze w roku 2018 proporcja osob z grupy NEET zarejestrowanych w GdM
w UE wyniosta okoto 37%;

— dane dotyczace rezultatéw inicjatywy sg wcigz niekompletne. Jednak przecietnie ponad
potowa mtodych ludzi wciaz jest zatrudniona, uczy sie lub szkoli po 6 miesigcach od wyj-
$cia z GAM i te wyniki utrzymuja sie po 12 i 18 miesigcach'4;

— dostosowanie kwalifikacji mtodych ludzi do zmieniajgcego sie rynku pracy (umiejetnosci
cyfrowe, tzw. zielone umiejetnosci - ,green skills” oraz umiejetnosci miekkie).

Odpowiedzig na ww. wyzwania i polityczne zobowigzanie przewodniczgcej Komisji Ursuli von
der Leyen byt wniosek KE z lipca 2020 r. dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ,,Pomostu do
miejsc pracy - wzmocnienie Gwarancji dla mfodziezy”, oparty na doswiadczeniach
i wnioskach ptyngcych z siedmioletniego wdrazania GdM i uwzgledniajacy zmieniajace sie
realia rynku pracy, a takze transformacje cyfrowg i ekologiczng!>.

Na podstawie ww. wniosku KE Rada UE przyjeta w dniu 30 pazdziernika 2020 r. Zalecenie
w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy, ktére zastgpito

13 Dane te nalezy traktowac jako orientacyjne.

14 Nalezy podkresli¢, ze w 20% przypadkdw wyniki te sg nieznane. Paristwa cztonkowskie wcigz muszg pracowaé
nad udoskonaleniem systeméw badania loséw mtodych ludzi, ktérzy wyszli z Gwarancji.

15 W | kw. 2022 r. KE uruchomita takze prace nad kolejng inicjatywa na rzecz wspierania oséb mtodych na rynku
pracy, pn. ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve), skierowang do osdb w wieku 18-30 lat, ktére nie uczg sie, nie
pracujg i nie szkolg. W ramach programu uczestnicy otrzymaja mozliwos¢ odbycia stazu zawodowego, w okre-
sie od 2 do 6 miesiecy, w innym panstwie cztonkowskim UE. Po powrocie do kraju, wsparcie bedzie kontynuo-
wane w celu wykorzystywania nowo nabytych umiejetnosci na potrzeby podjecia pracy lub dalszej edukacji.
ALMA zostanie wdrozona w ramach EFS+. KE przeznaczyta we wstepnej fazie wdrazania programu 15 min euro
na dziatania wspierajgce i promujace inicjatywe.
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Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Gwarancji dla Mtodziezy
z dnia 22 kwietnia 2013 r.

Zasadnicze elementy nowego Zalecenia Rady przedstawiajg sie nastepujaco:

o Wszystkie osoby ponizej 30-tego roku zycia otrzymajg dobrej jakosci oferte pracy,
kontynuacji edukacji, stazu lub praktyk zawodowych w ciggu czterech miesiecy od uzy-
skania statusu osoby bezrobotnej lub zakoriczenia ksztatcenia formalnego.

¢ Istotne jest rozréinienie miedzy osobami z grupy NEET (not in education, employment
and training) bedacymi czasowo w tej sytuacji (czesto z wyzszym wyksztatceniem,
czasem z doswiadczeniem zawodowym, byé moze zwolnionym z powodu pandemii
COVID-19 lub nowo wchodzacym na rynek pracy w czasie kryzysu po ukorczeniu edukacji)
i osobami, ktére do kategorii NEET naleza od dtuzszego czasu (czesto z grupy wrazliwej,
o niskim poziomie wyksztatcenia). Pozwala to na bardziej zindywidualizowane i ukierunko-
wane podejScie do obu grup, poniewaz ta ostatnia prawdopodobnie potrzebuje
wiekszego wsparcia.

e Kluczowe jest dotarcie i aktywizacja wiekszej liczby mtodych ludzi, w szczegolnosci
kobiet (ktére s3 bardziej narazone na biernos¢ zawodowa niz mtodzi meiczyini ze
wzgledu na obowiazki opiekuncze, takie jak zajmowanie sie dzie¢mi lub pozostajgcymi
na utrzymaniu dorostymi, lub inne osobiste lub rodzinne obowigzki) ze wszystkich
srodowisk. Nastgpi to poprzez realizacje bardziej ukierunkowanych dziatarn informacyj-
nych i uswiadamiajgcych potrzebe aktywizacji zawodowej uwzgledniajgcych wyzwania
stojgce przed obszarami wiejskimi lub bardziej oddalonymi, zmniejszajgc tym samym nie-
rownosci regionalne.

e Istotne jest wsparcie miodych ludzi w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego
i rozwijaniu odpowiednich umiejetnosci niezbednych w zmieniajgcym sie swiecie pracy,
w szczegolnosci tych zwigzanych z ekologig i cyfryzacja.

e Jako, ze ponad 90% miejsc pracy wymaga juz umiejetnosci cyfrowych, KE proponuje
ocene umiejetnosci cyfrowych wszystkich z grupy NEET, ktdre zarejestrujq sie do udziatu
w GdM, przy uzyciu Europejskich Ram Kompetencji Cyfrowych (DigComp) i dostepnych
narzedzi samooceny i zapewnienie, ze na podstawie stwierdzonego braku wiedzy w tej
dziedzinie, wszystkim mtodym ludziom oferowane jest specjalne szkolenie
przygotowawcze w celu poprawy ich umiejetnosci cyfrowych.

e Nalezy zapewni¢ odpowiednig jakos¢ ofert, zgodng z Europejskim Filarem Praw
Socjalnych oraz europejskimi ramami dotyczgcymi jakosci i skutecznego przygotowania
zawodowego, ramami jakosci stazy, ktére opracowano od 2013 r. (zapewniajgc na
przyktad dostep do ochrony socjalnej, adekwatny czas trwania okreséw prdbnych, jasng
pisemng umowe lub definicje okreséw pracy i odpoczynku).

e Nalezy zapobiega¢ bezrobociu i bezczynnosci mtodych ludzi poprzez wzmocnienie
partnerstwa na wszystkich szczeblach administracji, miedzy podmiotami realizujgcymi
program gwarancji dla mtodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi stronami m.in.
z sektorem edukacji i organizacjami mtodziezowymi.
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¢ Niezbedne jest usprawnienie monitorowania i gromadzenia danych poprzez:

— wzmocnienie systemOw wczesnego ostrzegania i zdolnosci w zakresie monitorowania
0s6b zagrozonych znalezieniem sie wsréod mtodych ludzi NEET, przy jednoczesnym
przyczynianiu sie do zapobiegania wczesnemu konczeniu ksztatcenia i szkolenia (na
przyktad dzieki poradnictwu zawodowemu w szkotach, bardziej elastycznym s$ciezkom
uczenia sie i uczeniu sie opartemu w wiekszym stopniu na pracy) we wspotpracy
z sektorem edukacji, rodzicami lub opiekunami oraz spotecznosciami lokalnymi,
atakze przy zaangazowaniu stuzb zajmujacych sie mitodziezg, pracownikéw
spotecznych, stuzby zdrowia i stuzb zatrudnienia;

— zachecanie, przy jednoczesnym poszanowaniu przepisOw o ochronie danych, do
szerszej wymiany danych dotyczgcych $ledzenia, profilowania i dziatan nastepczych
miedzy partnerami w ramach gwarancji dla mtodziezy w celu poprawy wsparcia, co
ma szczegolne znaczenie dla powodzenia interwencji ukierunkowanych na szczegélnie
zagrozonych mtodych ludzi NEET;

— silniejsze skoncentrowanie sie na wsparciu po zatrudnieniu oraz poprawie dziatan na
rzecz mtodych ludzi po przyjeciu oferty w celu zapewnienia ich trwatej integracji na
rynku pracy.

1.3 Osoby mtode na rynku pracy - diagnoza.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany demograficzne oraz postep technologiczny i cyfrowy

wptywajg takze na sytuacje osdb mtodych w kontekscie proceséw spoteczno-gospodarczych,

w tym zjawisk zachodzgcych na rynku pracy. Wsrdd najistotniejszych megatrendéw wptywa-

jacych na obecny i przyszty ksztatt rynku pracy nalezy wymienic:

1) szybki postep technologiczny i cyfrowy, w tym rozwdj wykorzystania sztucznej inteligen-
cji,

2) zmiane klimatu oraz transformacje gospodarek w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
i gospodarki obiegu zamknietego,

3) zmiany demograficzne.

Ww. trendy wptywajq i beda wptywaly na zapotrzebowanie na konkretne specjalno$ci
i umiejetnosci na rynku pracy. Szczegdlnie w przypadku oséb mtodych wazine jest to, by
wchodzgc na rynek pracy zostaty one wyposazone w umiejetnosci, ktére nie bedg sie szybko
dezaktualizowac i jednoczesnie pozwolg na staty rozwéj posiadanego doswiadczenia, wiedzy
i umiejetnosci.

1.3.1 Osoby mtode w Polsce w ujeciu demograficznym.

Wraz z ogblnymi zmianami demograficznymi w Polsce, typowymi dla gospodarek rozwinie-
tych (starzenie sie spoteczenstwa, zmniejszajgcy sie wskaznik dzietnosci) udziat grupy wie-
kowej 15-29 lat w ogdlnej strukturze ludnosci zmieniat sie na przestrzeni ostatnich lat.

12



W latach 2014-2021 liczba obywateli Polski w grupie wiekowej 15-29 lat zmniejszyta sie
z blisko 7,5 mIn do nieco ponad 6,09 min oséb (zmiana o ok. 1 mIn 398 tys. osdéb, czyli

0 18,7%).

Tabela 2. Dane o liczbie osob w wieku 15-29 lat, w podziale na grupy wiekowe 15-24 lat i 24-29 lat
Grupa wie- | 2014 r. 2015r. 2016r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 . 2021r.
kowa (I pot.)
15-24lata | 4560805 | 4388999 | 4221767 | 4072466 | 3938870 | 3831389 | 3763995 | 3743515
25-29 lat 2929069 |2832463 | 2760348 | 2683414 | 2598818 | 2512272 | 2402721 | 2348271
15-29 lat 7489874 | 7221462 | 6982115 | 6755880 | 6537688 | 6343661 | 6166716 | 6091 786

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jesli popatrzymy na grupe wiekowg 15 — 29 lat na tle catej populacji Polski, to na przestrzeni
6-ciu lat (2014-2020) jej udziat zmniejszyt sie o 3,4 punkty procentowe. W 2014 r. stanowita
ona prawie 1/5 ogdtu populacji, natomiast w 2021 r. (pdtrocze) jej wielkos¢ udziatu zmniej-
szyta sie do 16,0%. Jednoczesnie wzrost udziatu w populacji ogétem odnotowano dla najstar-
szej grupy wiekowej tj. 0 1,9 punktu procentowego z 15,3% w 2014 r. do 17,2% w 2020 r.

Wykres 2. Udziat grup wiekowych w ogdle populacji Polski w roku 2014 i w | pdtroczu 2021 r.

Grupy wickowe jako % populacji
w Polsce w2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza liczby urodzen w latach pozwala sformutowad ogdlng prognoze dotyczaca liczby oséb
mtodych w kolejnych latach (do roku 2030).
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Wykres 3. Prognozowana liczba oséb mtodych w latach 2020-2030 (15-24 lata i 25-29 Iat).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z punktu widzenia analizy sytuacji oséb mtodych w Polsce istotne sg takze dane w ujeciu
terytorialnym (regiony) oraz obszarowym (miasto-wies). W konicu | pétrocza 2021 r. sposréd
ogobtu 6091 tys. oséb w wieku 15-29 lat w miescie mieszkato 3286 tys. oséb, tj. ok. 53,9%.
W 2020 roku liczba oséb w wieku 15-29 lat wynosita 6167 tys. osdb, co oznacza, ze w oma-
wianym okresie odnotowano spadek jej liczebnosci o 1,2%, w przypadku oséb zamieszkatych
w miescie nastgpit spadek liczebnosci 0 1,1%, a w przypadku oséb zamieszkatych na wsi spa-
dek wynosit 1,3%.

1.3.2 Osoby mtode w Polsce na rynku pracy

Od poczatku realizacji w Polsce GdM sytuacja na rynku pracy gtdwnych adresatéw programu,
czyli osob mtodych zdecydowanie sie poprawita, cho¢ korzystne zmiany zaktécita pandemia
COoVID-19.

Do 2019 r. notowano systematyczny spadek wskaznika NEET, przy jednoczesnym wzroscie
wskaznika zatrudnienia, spadek stopy bezrobocia mtodziezy oraz istotne zmniejsze-
nie odsetka mtodych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych.
Wociaz niezadawalajgcy pozostawat poziom aktywnosci zawodowej mtodych ludzi (jest to
problem wystepujacy rdwniez w innych krajach UE).

Sytuacje zmienita pandemia i obostrzenia w funkcjonowaniu gospodarek. Odbito sie to réw-

niez na sytuacji oséb mtodych przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze to gtéwnie mtodzi

pracownicy posiadali umowy o prace na czas okreslony lub cywilno-prawne, a zatem takie,

ktdre fatwiej byto rozwigzaé. Z drugiej strony mogli oni odczuwac trudnosci w wejsciu na

rynek pracy zwigzane z obawg przed zakazeniem i/lub z powodu mniejszej liczby ofert pracy.
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Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze branze, ktdre zostaty szczegdlnie dotkniete skutkami
pandemii, to m.in. turystyka, gastronomia czy tzw. branza event'owa, dla ktérych
charakterystyczne jest zatrudnienie oséb mtodych.

Jednym z powazniejszych wyzwan dla systemu edukacji i rynku pracy jest przeciwdziatanie
zjawisku NEET, poniewaz brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego jest
najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia mtodych oséb. Dlatego tez
zmniejszenie liczby mtodych ludzi zaliczanych do tzw. NEET, czyli oséb nie pracujacych,
nie uczacych sie ani nie szkolgcych, stanowi jeden z priorytetéw realizacji GdM.

Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych wskaznik NEET w grupie oséb w wieku 15-29 lat
ksztattuje sie na srednim poziomie w UE. W 2021 r. wynidst on 13,4% w Polsce wobec
13,1% w UE27, podczas gdy np. we Wioszech przekroczyt on 23%. W ostatnich 2 latach
w Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajéw UE, zanotowano wzrost tego wskaznika — o 1,4
punktu procentowego.

W 2021 r. w grupie wiekowej 15-24 wskaznik NEET w Polsce rowniez wynidst 11,2% (w UE27
—-10,8%).

Tabela 3. Wskaznik NEET w Polsce w latach 2013 — 2021 (w %; wg grup wiekowych w przedziale 15-
29 lat).

Grupa 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 20207+, | 2021 r.2¢
wiekowa
1524lata | 12,2 | 120 | 110 | 105 | 95 87 81 8.6 11,2

25-29 lat 22,7 21,2 20,5 18,9 18,0 17,2 17,7 19,4 16,9
15-29 lat 16,2 15,5 14,6 13,8 12,9 12,1 12,0 12,9 13,4
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

W 2021 r. najwyzszg wartos¢ wskaznika NEET w grupie 15-29 lat zanotowano
w wojewddztwach: podkarpackim (17,1%) i mazowieckim (17,0%), za$ najnizszg wartos¢é
zanotowano w wojewoddztwie pomorskim (10,7%) i wielkopolskim (11,0%).

16 W zwigzku z wdrozeniem zmian metodologicznych wynikajgcych z rewizji europejskiego badania sity roboczej
(EU LFS), wprowadzonych rozporzadzeniem ramowym dla statystyki spotecznej, tj. rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktami
implementacyjnymi, dane od 1 kwartatu 2021 r. nie s3 w petni poréwnywalne z poprzednimi okresami (stad
wynikajg znaczne rdznice w ciggach danych).
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Mapa 1. WskaZnik NEET w Polsce w ujeciu regionalnym w 2021 r. (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w relacji do 2013 r., a wiec czasu przed wdrozeniem w Polsce
GdM, wskaznik NEET w Polsce zdecydowanie spadt (o 2,8 punktu procentowego), nawet
mimo podniesienia jego wartosci w dwdch ostatnich latach.

Pomimo stosunkowo niskiego odsetka mtodziezy, ktéra nie kontynuuje nauki, czes¢ mtodych
ludzi zaliczonych do grupy NEET nie rejestruje sie w urzedach pracy i pozostaje wykluczona
z rynku pracy przede wszystkim z powodu niezakoriczonej edukacji formalnej, a tym samym
braku kwalifikacji zawodowych. Osoby te nie sg zainteresowane podejmowaniem zatrudnie-
nia, gdyz nie widzg takiej potrzeby, ale tez nie majg motywacji by szkoli¢ sie i doksztatcaé.
Stad koniecznos¢ wykorzystywania specyficznych metod podnoszenia aktywnosci zawodo-
wej tej grupy mtodych ludzi.

W 2020 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej mtodych ludzi w wieku 15-29 lat wynidst
w Polsce 51,6%, co oznacza, ze jedynie co drugi mtody cztowiek w Polsce byt aktywny zawo-
dowo (51,6% wobec 53,1% w UE27). Z drugiej strony zauwazy¢ nalezy, ze w grupie 15-24 lata
aktywna byta tylko co trzecia osoba (31,8% wobec 37,8% w UE27), ale w juz grupie 25-29 lat
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce byt nawet wyzszy niz w UE (81,8% wobec
81,0% w UE27). W 2021 r. wspodtczynnik ten dla grupy wiekowej 15-29 w Polsce wynidst
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51,9% (w UE27 — 54,4%), 15-24 — w Polsce — 31% (w UE27 — 39,3%), 25-29 — 84,5% (w UE27 —
82,4%)".

Tabela 4. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce w latach 2013 — 2021 (w %; wg grup wieko-
wych w przedziale 15-29 lat)

io"‘:lga W€ 12013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
15-24lata | 33,3 | 339 32,8 34,5 34,8 351 35,2 318 31,0
25-291at | 84,4 | 847 | 843 845 | 835 | 835 | 832 | 8L8 | 845
15291at | 528 | 532 | 524 | 541 | 541 | 544 | 544 | 516 | 519

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Gtéwnym powodem niskiej aktywnosci zawodowej mtodych ludzi w Polsce jest obowigzek
nauki iuzupetnianie kwalifikacji (wskazywane jako powdd braku aktywnosci zawodowe;j
przez ok. 90% osdéb biernych w wieku 15-24 lata).

W 2020 r. w grupie 15-29 lat wskaznik zatrudnienia wynidst w Polsce 48,0% i byt 05,2
punktu procentowego wyiszy niz siedem lat wczes$niej, podczas gdy w tym samym czasie
wskaznik w UE27 wzrést o 2,0 punkty procentowe do 46,0%. Oznacza to, ze dynamika wzro-
stu omawianego wskaznika byta w Polsce ponad 2-krotnie wyzsza niz w UE27. W grupie oséb
w wieku 15-24 lata wskaznik zatrudniania w Polsce wynidst 28,4% (wobec 31,4% w UE27),
ale juz w grupie 25-29 lat 77,8% (wobec 72,7% w UE27).

W 2021 r. w grupie wiekowej 15-24 wskaznik zatrudnienia wynidst w Polsce 27,3% (w UE27 —
32,7%), w grupie wiekowej 25-29 — 80,7% (w UE27 — 74,3%), za$ w grupie wiekowej 15-29 —
48,1% (w UE27 — 47,4%).

Tabela 5. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2013 — 2021 (w %; wg grup wiekowych w prze-
dziale 15-29 lat)®

fv';::swa 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
15-24lata | 24,2 | 258 | 26,0 284 | 296 | 31,0 31,7 284 | 2723
25291t | 73,0 | 747 | 758 77,7 | 785 | 79,3 79,5 778 | 80,7
1529 1at | 42,8 | 444 | 450 477 | 490 | 50,2 50,8 480 | 481

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

17 W zwigzku z wdrozeniem zmian metodologicznych wynikajgcych z rewizji europejskiego badania sity roboczej
(EU LFS), wprowadzonych rozporzadzeniem ramowym dla statystyki spotecznej, tj. rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 paZdziernika 2019 r. oraz jego aktami
implementacyjnymi, dane od 1 kwartatu 2021 r. nie s3 w petni poréwnywalne z poprzednimi okresami (stad
wynikajg znaczne rdznice w ciggach danych).
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Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-29 lat ksztaftowat sie na poziomie od 40,2%
w wojewddztwie podkarpackim do 57,2% w wielkopolskim.

Mapa 2. WskaZnik zatrudnienia w Polsce w ujeciu regionalnym w 2021 r. (%).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Trudniejszg sytuacje oséb miodych na rynku pracy obrazuje przede wszystkim wysoka,
w porownaniu do pozostatych grup wiekowych, stopa bezrobocia. W niektérych krajach jest
ona czasem 2-krotnie, a nawet 3-krotnie wyzsza niz dla ogdtu oséb w wieku produkcyjnym.

W 2021 r. stopa bezrobocia ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w Polsce wynosita
3,4% wobec 7,0% w UE27, co oznacza, ze wskaznik w Polsce byt o 3,6 punktu procentowego
nizszy niz w UE, a pamietac¢ nalezy, ze w latach 2004-2006 Polska byta jednym z krajow
0 najwyzszej stopie bezrobocia w UE. W 2020 r. i 2021 r. Polska byfa krajem o jednym
z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE, ale nie zmienia to faktu, ze podobnie jak w wielu

innych krajach zmiany obserwowane na rynku pracy w zwigzku z pandemig silnie dotknety
mtodych ludzi.

W 2020 roku stopa bezrobocia oséb mtodych w wieku 15-29 lat wyniosta w Polsce 7,1%
i w skali roku wzrosta o 0,5 punktu procentowego. W tym samym czasie stopa bezrobocia
w UE27 w omawianej grupie wiekowej wzrosta o 1,4 punktu procentowego do 13,3%.
Wskaznik liczony dla mtodych ludzi w Polsce byt ponad 2-krotnie wyzszy niz dla oséb w wieku
produkcyjnym. Szczegdlnie wysoki wskaznik zanotowano dla oséb w wieku 15-24 lata
(10,8%), podczas, gdy w grupie 25-29 lat, jego wartos¢ byta znaczgco nizsza (4,8%). W 2021 r.
stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-29 w Polsce wyniosta 7,2% (w UE27 — 13%), w gru-
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pie wiekowej 15-24 — 11,9% (w UE27 — 16,6%), w grupie wiekowej 25-29 — 4,5% (w UE27 —
9,8%).

Tabela 6. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2013 — 2021 (w %; wg grup wiekowych w przedziale
15-29 lat)

sor:":a Wie= | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1524lata | 273 | 239 | 208 | 17,7 | 148 | 11,7 | 99 10,8 11,9
25-29 lat 136 | 118 | 101 | 81 5,9 5,0 44 438 45
15-29 lat 189 | 165 | 142 | 11,8 | 9,4 76 6,6 71 72

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Obecnie zasadniczg barierg dla mtodych ludzi na rynku pracy jest brak doswiadczenia zawo-
dowego. Zauwazy¢ nalezy w tej kwestii zmiane w stosunku do wczesniejszej edycji GAM —
woéwczas diagnozowano, ze jedng z dwdch gtéwnych barier (obok ww. braku doswiadczenia)
sg nieodpowiednie kwalifikacje zawodowe. Niemniej, w ciggu 8 lat realizacji GAM sytuacja
mitodych ludzi w Polsce wyraznie sie poprawita, a perspektywy rowniez sg korzystne. Po-
twierdzajg to takze dane dotyczgce rejestrowanego bezrobocia.

Tabela 7. Osoby bezrobotne w Polsce w latach 2013 — 2021 (wg grup wiekowych w przedziale 18-29 lat).

G"I‘('Z?A";"e' 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
w liczbach bezwzglednych
18-24 lata | 401037| 301952| 236837179 203|134 333[118577] 106 145 130 815 100 597
25-29 lat X x| 222371| 184698 148033133417 116 827 | 140343 | 110313
18-29 lat X x| 459208363901 282366251994 222 972 | 271 158 | 210910
w % do ogdétem zarejestrowanych bezrobotnych
18-24 lata 18,6 16,5 151 134 124| 122] 123] 125 11,2
25-29 lat X X 142| 138 13,7 138| 135| 134| 123
1829 lat X X 294 273| 261| 260 257| 259| 236

Zrédfto: Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy, w latach 2013-2014 brak danych dla okreslonych prze-

dziatéow wiekowych.

Od momentu rozpoczecia wdrazania GdM w styczniu 2014 r. sytuacja oséb mtodych na ryn-
ku pracy w Polsce sukcesywnie poprawiata sie. Tendencja ta zostata przejSciowo zachwiana
w 2020 r. - w konicu 2020 r. liczba bezrobotnych w tej grupie wzrosta w poréwnaniu do korca
2019 r. W 2020 r. w skali roku, przy ogdélnym wzroscie bezrobocia o 20,8%, liczba bezrobot-
nych ponizej 30. r. z. wzrosta 0 21,6%, a udziatf tej grupy bezrobotnych w strukturze zareje-
strowanych zwiekszyt sie z 25,7% do 25,9%. W 2021 r. liczba bezrobotnych ogdtem spadta
0 14,5%, a liczba bezrobotnych ponizej 30. r. z. spadta 0 22,2%, zas udziat mtodych w struktu-
rze zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyt sie z 25,9% do 23,6%.
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Wykres 4. Zarejestrowani bezrobotni ponizej 30 roku Zycia w latach 2015 — 2021

wliczbach bezwzglednych Zarejestrowani bezrobotni do 30 roku zycia w procentach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W koncu 2021 r. liczba bezrobotnych ponizej 30. r. z. wyniosta 210,9 tys. oséb i — jak wspo-
mniano — w poréwnaniu z analogicznym okresem 2020 r. spadta o0 22,2%. W koncu 2021 r.
mtodzi bezrobotni w wieku 18-29 lat stanowili 23,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych,
cho¢ sytuacja w tym zakresie byta zréznicowana terytorialnie.
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Mapa 3. Udziat bezrobotnych ponizej 30. roku zycia w ogdle bezrobotnych w koricu 2021 r. (%) (ujecie
regionalne).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto dodaé, ze osoby mtode sg jednymi z gtéwnych adresatéw dziatan aktywizacyjnych
prowadzonych przez urzedy pracy. W latach 2015-2017 mtodzi ponizej 30. r. z. stanowili po-
nad 50% aktywizowanych bezrobotnych, a w kolejnych latach ich udziat spadt do ok. 46,5%.
Nie zmienia to faktu, ze wcigz udziat tej grupy w liczbie aktywizowanych bezrobotnych byt

ponad 2-krotnie wyiszy niz odsetek mtodych bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowa-
nych.

W 2021 r. z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu skorzystato prawie 126,0 tys. bez-
robotnych ponizej 30. r. z., w tym 72,3 tys. oséb do 25 r. z. i stanowili oni odpowiednio 45,3%
i 26,0% bezrobotnych, ktérzy skorzystali z aktywnych form wsparcia. W minionym roku mto-
dzi bezrobotni stanowili prawie 69% uczestnikow przygotowania zawodowego dorostych,

ponad 58% uczestnikow stazy, ponad 47% uczestnikéw szkolen oraz okoto 40% uczestnikow
prac subsydiowanych.

Warto wspomnie¢, ze w 2014 r. wdrozone zostaty tzw. nowe instrumenty rynku pracy wspie-
rajace m. in. zatrudnienie mtodych ludzi ponizej 30. r. z., tj.: bony szkoleniowe, stazowe, za-
trudnieniowe czy na zasiedlenie. Od poczatku uruchomienia tych instrumentéw do korca
2021 r. skorzystato z nich prawie 135 tys. mtodych bezrobotnych.
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1.3.3 Promocja wysokiej jakosci zatrudnienia oséb mtodych w ramach polityki rynku pracy
w Polsce.

Jak zasygnalizowano powyzej, ograniczanie bezrobocia oséb mtodych i promocja zatrudnie-
nia tej grupy na miejscach pracy o wysokiej jakosci od lat stanowi jeden z priorytetéw polity-
ki rynku pracy w Polsce. GAM jest jednym z zasadniczych elementéw kompleksowych dziatan
na rzecz wsparcia zatrudnienia oséb mtodych.

Kontekst regulacyjny

Znowelizowana w 2014 r. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rozsze-
rzyta definicje osdb mtodych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ponizej 30. r. z. *® oraz
skrdcita maksymalny termin dla udzielenia wsparcia osobom bezrobotnym do 25 r. 2. z 6
miesiecy do 4 miesiecy od dnia rejestracji w urzedzie pracy. Od wejscia w zycie tego przepi-
su — co nastgpito w Il kwartale 2014 roku — wsparcie kierowane do bezrobotnej mtodziezy
przez urzedy pracy jest usankcjonowane ustawowo, a tym samym, GdM znajdujg trwate
umocowanie w polskich przepisach®®.

Krajowy kontekst strategiczny i dziatania komplementarne do GdM

Kwestia wspierania zatrudnienia, m.in. dla oséb mtodych, jest szczegdlnie mocno zaakcen-
towana w jednej z dziewieciu strategii rozwoju - Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
(SRKL). SRKL stanowi odpowiedzZ na wyzwania, jakie stojg przed Polskg w zakresie wzmocnie-
nia kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej. Rozwijanie kapitatu ludzkiego nastepuje przez
poprawe poziomu wyksztatcenia i wzrost kompetencji oséb w taki sposdb, by mogty one
w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym. Kapitat ludzki jest
zasobem, ktéry decyduje o sukcesie w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i osobistym.
Umiejetnosci (kompetencje), zdrowie, w tym dobrostan psychiczny, kapitat kulturowy wa-
runkujg awans ekonomiczny jednostek.

Z tego powodu do najwazniejszych elementdw realizacji SRKL nalezg dziatania nakierowane
zaréwno na podnoszenie kompetencji, takze spotecznych, mtodych oséb, w tym zwiekszanie
potencjatu kreatywnosci i innowacyjnosci oraz mozliwosci ich wykorzystania, jak i wsparcie
aktywnego uczestnictwa mtiodziezy w procesach spotecznych. Oznacza to w podejsciu strate-
gicznym nie tylko swiadczenie pracy, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze
staty rozwadj osobisty i wszelkg aktywnos¢ spoteczng. Jednym z celéw, jakie stawia przed so-
bg strategia jest ograniczenie biernosci spotecznej i zawodowej oraz redukcja bezrobocia

18 Nowelizacja wprowadzita takze obowigzek przygotowania Indywidualnego Planu Dziatania dla wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych zgodnie z art. 34a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

%W 2021 r. minister wtasciwy do spraw pracy podjat prace nad pakietem nowych regulacji, majacych na celu
przeprowadzenie kompleksowej modernizacji rynku pracy, dotyczacej aktywnych polityk rynku pracy, funkcjo-
nowania publicznych stuzb zatrudnienia oraz procedur regulujgcych zatrudnianie cudzoziemcéw. Jednym
z elementdéw projektowanego pakietu regulacji sg przepisy dotyczace wspierania zatrudnienia oséb ponizej
30r.z.

22



wsréd mtodych, co stanowi niezbedny warunek, aby w perspektywie $redniookresowej osig-
gna¢ poprawe jakosci ich zycia.

Do gtéwnych dziatan zaprojektowanych w SRKL na rzecz ludzi mtodych jest poprawa ich
umiejetnosci m.in. przez: wzmocnienie informacji i doradztwa edukacyjno-zawodowego,
rozwdéj dobrowolnej oceny umiejetnosci mtodych jako podstawy planowania indywidualnych
Sciezek poprawy umiejetnosci, uczenie sie w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji
przez realizacje dziatan spotecznych), promocje korzysci z uczenia sie przez cate zycie.

W zwigzku z koniecznoscig wsparcia mtodziezy na rynku pracy w ramach SRKL przewiduje sie
rézne instrumenty wsparcia w zaleznosci od stopnia gotowosci oséb mtodych dotychczas
nieaktywnych oraz charakteru barier, ktére muszg przezwyciezy¢, aby podjgé prace lub
zmieni¢ prace na lepsza. W szczegdlnosci sg to aktywne instrumenty rynku pracy, w tym:
informacja i doradztwo edukacyjno-zawodowe zintegrowane z podobnym doradztwem
w szkolnictwie, ocena umiejetnosci potrzebna do planowania indywidualnych $ciezek po-
prawy umiejetnosci, szkolenia dopasowane do wynikéw oceny umiejetnosci, staze, praktyki,
dotacje i instrumenty zwrotne na uruchomienie dziatalnos$ci gospodarczej. Bedzie to takze
wsparcie zwigzane z aktywizacyjnymi mozliwosciami oferowanymi przez podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej. Ponadto w strategii przewidziane jest, ze instytucje rynku pracy majg
dazy¢ do poprawy jakosci wspotpracy z pracodawcami oraz likwidowania barier do podej-
mowania zatrudnienia — w tym réwniez z wykorzystaniem programéw wspétfinansowanych
ze srodkdéw unijnych.

W przypadku mtodych oséb z niepetnosprawnoscig, dziatania koncentrujg sie na tworzeniu
warunkéw do fatwiejszego wejscia i utrzymania sie w zatrudnieniu, czy powrotu na rynek
pracy m.in. przez stymulacje motywacji, rehabilitacje zdrowotng, uzupetnianie kwalifikacji
czy likwidacje barier mentalnych i sSrodowiskowych.

W ramach dziatain opracowanych na gruncie krajowym jako odpowiedZ na nowe wyzwania
rozwojowe, przewidziano realizacje kompleksowego pakietu dziatann adresowanych do oséb
mtodych wchodzgcych na rynek pracy w ramach inicjatywy pn. Godna praca dla mtodych.
Gwarancje dla mfodziezy. Bedg one jednym z komponentéw tego szerszego przedsiewziecia
rozwojowego.

Program Godna praca dla mfodych stuzy zwiekszeniu stabilnosci zatrudnienia mtodych oséb.
Ten cel ma by¢ osiggniety poprzez inwestowanie w kompetencje oséb mtodych i dostarcze-
nie im kompleksowego wsparcia zawodowego. Adresatem programu jest grupa osob ponizej
30. r.z., a w jego realizacje wtaczone zostang urzedy pracy we wspotpracy z instytucjami
szkoleniowymi. Urzedy pracy bedg wspdtpracowac z osobami mtodymi w procesie planowa-
nia dalszej Sciezki kariery, zapewniajac profesjonalne doradztwo zawodowe. Realizacja inicja-
tywy Godna pracy dla mfodych pozwoli na zapewnienie wiekszej niz dotad stabilnosci i jako-
$ci zatrudnienia wsrod mtodych pracownikéw, za sprawg lepszego dopasowania posiadanych
kompetencji do potrzeb rynku pracy oraz zapewnienia osobom mtodym dostepu do zatrud-
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nienia w zawodach zarazem dobrze ptatnych, jak i perspektywicznych w kontekscie kolejnych
lat zycia zawodowego.

Obok komponentu zwigzanego z realizacjag GdM ww. pakiet dziatan bedzie przewidywat
komplementarne programy krajowe kierowane do oséb mtodych oraz zmiany regulacyjne.
1.3.4 Kluczowe podmioty instytucjonalne w dziedzinie zatrudnienia mifodziezy ponizej
30 roku zycia, w tym osdb z grupy NEET

Kluczowymi instytucjami realizujgcymi dziatania wspierajgce osoby mtode we wchodzeniu na
rynek pracy s3a:

A. Powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy

Urzedy pracy sg podstawowymi instytucjami zajmujgcymi sie wspieraniem osdb bezrobot-
nych w powrocie na rynek pracy na terenie catego kraju. Do ich zadan nalezy takze badanie
i analizowanie lokalnego rynku pracy. Urzedy pracy stanowig jednostki samorzagdowe, podle-
gte marszatkowi wojewddztwa (wojewddzkie urzedy pracy — WUP) lub staroscie powiatu
(powiatowe urzedy pracy — PUP).

B. Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sg panistwowg jednostka budzetowg nadzorowang przez mini-
stra wiasciwego do spraw pracy. Gtéwnym celem dziatalnosci OHP jest stwarzanie mtodziezy
warunkoéw do prawidtowego rozwoju spotecznego i zawodowego — ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziatan adresowanych do mtodziezy ze srodowisk defaworyzowanych, wymagajace;j
pomocy ze strony instytucji panstwowych. Do najwazniejszych zadan realizowanych w tym
zakresie przez OHP nalezy wspomaganie systemu oswiaty poprzez aktywizacje spoteczng,
zawodowa i ekonomiczng, podejmowanie dziatarh zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji
zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie
bezrobociu i wychowanie w procesie pracy, w tym organizowanie zatrudnienia i rozwijanie
miedzynarodowej wspdtpracy mtodziezy.

Adresatami dziatan OHP s osoby w wieku 15-25 lat, w znacznej czeSci mieszczace sie
w grupie NEET. Pierwszg grupe adresatéw dziatarn OHP stanowi mtodziez niepetnoletnia,
o zmniejszonych szansach, pochodzgca ze srodowisk niedostosowanych spotecznie, wyma-
gajaca oddziatywan wychowawczych i ksztatcenia zawodowego warunkujgcego samodzielny
start w doroste zycie. Drugg grupe stanowig absolwenci szkét ponadgimnazjalnych i ponad-
podstawowych oraz uczelni - mtodziez wyksztatcona i z pewnymi kwalifikacjami zawodo-
wymi, jednak nie potrafigca samodzielnie odnalez¢ sie na rynku pracy i tym samym zagrozo-
na bezrobociem. Dla tej mtodziezy OHP przewiduje dziatania z obszaru rynku pracy, realizo-
wane poprzez skoordynowany system poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz
szkolenia zawodowego, bedacy odpowiedzig na lokalne zapotrzebowanie srodowiska mto-
dziezy na konkretne ustugi w zakresie rynku pracy.
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Dziatania OHP realizowane s przez Komende Gtéwng OHP oraz podleglych jej
16 wojewddzkich komend OHP i 7 centréw ksztatcenia i wychowania.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest panstwowa instytucjg finansowg wyspecjalizowa-
ng w obstudze sektora finanséw publicznych. Misjg BGK jest sprawna i efektywna kosztowo
realizacja dziatalnosci zleconej przez Painstwo, uzupetniona przez rozwdj dziatalnosci wtasnej
dla wybranych segmentéw rynku.

BGK zostat wtgczony w dziatania na rzecz wsparcia mtodziezy wchodzacej na rynek pracy
poprzez zaangazowanhie w realizacje programu pozyczkowego testowanego od 2013 r.
w formie pilotazu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”, ktory po wejsciu w zycie znoweli-
zowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od 2014 r. zostat rozwi-
niety na teren catego kraju. Istotg programu jest wsparcie preferencyjnymi pozyczkami oséb
rozpoczynajgcych dziatalnos$¢ gospodarcza. Zadaniem BGK jest zarzgdzanie programem.

Natomiast za przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw oraz udzielanie pozyczek odpowie-
dzialni s wybrani przez BGK posrednicy finansowi.

2. Koncepcja wdrozenia Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

2.1 Definicja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

Zgodnie z zaleceniem Rady UE Gwarancje dla mtodziezy (GdM) majg na celu zapewnienie

wszystkim mtodym osobom w wieku ponizej 30. lat dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dal-
szego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od uzyskania

statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego.

Kazde panstwo cztonkowskie moze doprecyzowaé definicje Gwarancji dla mtodziezy, sto-
sownie do swojej sytuacji. Wobec przedstawionych w diagnozie danych dotyczgcych sytu-
acji mtodziezy na rynku pracy w Polsce adresatami Gwarancji dla miodziezy sg osoby
w wieku od 15. do 29. roku zycia, w tym zwtaszcza z grupy tzw. NEET (not in employment,
education or training)®°.

W przypadku wsparcia udzielanego przez powiatowe urzedy pracy punkt startu dla uzyskania
wsparcia w ramach GdM - czyli okres czterech miesiecy - dla oséb do 25. roku zycia jest li-

20 Osoba mtoda w wieku 15-29 lat, ktdra spetnia facznie trzy warunki, czyli nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub
bierna zawodowo), nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym albo
zaniedbuje obowigzek szkolny lub nauki) ani nie szkoli (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majacych
na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych,
potrzebnych do wykonywania pracy; w procesie oceny czy dana osoba sie nie szkoli, a co za tym idzie
kwalifikuje sie do kategorii NEET, nalezy zweryfikowaé czy brata ona udziat w tego typu formie aktywizacji,
finansowanej ze srodkow publicznych, w okresie ostatnich 4 tygodni).
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czony od dnia rejestracji w powiatowym urzedzie pracy osoby mtodej jako bezrobotnej?!
(lub poszukujacej pracy w przypadku osoby z niepetnosprawnoscig niepozostajacej w za-
trudnieniu).

W przypadku projektéw powiatowych urzedéw pracy, ochotniczych hufcdw pracy wspoffi-
nansowanych ze srodkéw europejskich i projektéw wytanianych w drodze konkurséw oraz
innych dziatan wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich i organizowanych w ramach
GdM, okres czterech miesiecy, w ktédrym osoba mtoda ponizej 30. r. z. ma mieé zapewniong
oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub inng forme po-
mocy prowadzgcg do aktywizacji zawodowej jest liczony od dnia przystgpienia danej osoby
do projektu??.

2.2 Priorytety realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce.

Priorytety realizacji nowej edycji GdM w Polsce wynikajg z ogdélnych kierunkow dziatan
w ramach krajowej polityki zatrudnienia, ksztattowanej w kontekscie trendéw globalnych.
Jak wspomniano, zasadnicze wyzwania dla wspoétczesnych rynkéw pracy wynikajg przede
wszystkim:

— ze zmian technologicznych, automatyzacji i cyfryzacji zycia spotecznego, pracy
oraz procesOw gospodarczych;

— zmian klimatu i wynikajacej z nich transformacji energetycznej w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej;

— zmian demograficznych (starzenie sie spoteczenstw rozwinietych oraz procesy migracyj-
ne).

Dodatkowym wyzwaniem dla rynkéw pracy od 2020 r. staty sie skutki pandemii Covid-19.
Identyfikacja tych czynnikow determinujgcych rynki pracy jest dobrze odzwierciedlona
w zapisach nowego Zalecenia w sprawie wzmocnionej GdM.

2.2.1 Priorytety tematyczne w zakresie umiejetnosci.

W Polsce dokumentem wyznaczajgcym ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejet-
nosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego jest Zintegrowana Strategia Umie-
jetnosci 2030%. Kierunki interwencji ujete w Zintegrowanej Strategii Umiejetnos$ci 2030 sg

21 7godnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1100).

22 7g0dnie z zapisem w punkcie pn. , Typy projektéw i przyktady przedsiewzie¢ w ramach priorytetu inwestycyj-
nego 8ii”, ktéry zostat zmodyfikowany w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020
w grudniu 2019 r. — wsparcie dla oséb mtodych do 29 r. z., ktére sg bezrobotne lub bierne zawodowo bedzie
udzielane zgodnie ze standardami okreslonymi w ,Planie realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce” tzn.
w ciggu 4 miesiecy od dnia przystgpienia do projektu.

23 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 skfada sie z dwdch czesci: ogdlnej (uchwata nr 12/2019 Rady Mini-
strow z dnia 25 stycznia 2019 r.) i szczeg6towej (uchwata nr 195/2020 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020
r.).
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zorientowane na rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci podstawowych, przekrojowych
i zawodowych. Dokument ten akcentuje takze kwestie dotyczace inkluzji spotecznej
i zawodowej osdb mtodych.

Umiejetnosci cyfrowe.

W zaleceniu Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. potozono szczegdlny nacisk na rozwdj umie-
jetnosci cyfrowych. Dynamiczny postep w zakresie rozwoju technologii cyfrowych ma coraz
bardziej widoczne konsekwencje zaréwno w gospodarce, jak i zyciu codziennym. W kontek-
Scie funkcjonowania rynku pracy ocenia sie, ze w perspektywie krétkoterminowej zastoso-
wanie rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji moze doprowadzi¢ do spadku zatrudnie-
nia w niektorych sektorach, natomiast w perspektywie dtugoterminowej — do wzrostu za-
trudnienia ogdtem i zwiekszenia jego jakosci (tj. miejsc pracy wyzszej jakosci)?4.

Cyfryzacja to z pewnoscig szansa na dobrg i godng prace dla duzej grupy mtodych, zaréwno
dobrze wyksztatconych osdb, ktére ukonczyty petng sciezke edukacji na kierunkach matema-
tycznych, informatycznych, elektronicznych, mechatronicznych, chemicznych i w zakresie
innych nauk scistych, jak i dla pozostatej mtodziezy. Jest to zatem wskazdéwka odnosnie tego,
jak nalezy ukierunkowa¢ wsparcie w ramach GdM. Przede wszystkim nalezy przyjgé zatoze-
nie, ze kazda mtoda osoba powinna dysponowaé pewnym minimalnym przygotowaniem
w zakresie kompetencji cyfrowych, ktére wkrétce bedzie niezbedne niezaleznie od wykony-
wanego zawodu. Nastepnie nalezy zidentyfikowac te zawody, ktére wymagajg pewnego
przygotowania w zakresie umiejetnosci cyfrowych, ale niekoniecznie wymagajg ukonczenia
studidow wyzszych (np. obstuga maszyn opartych o sterowniki, systemy transportowe, logi-
styka, mechanika samochodoéw elektrycznych i autonomicznych).

Umiejetnosci niezbedne na zielonych miejscach pracy.

W kontekscie zielonej gospodarki przed mtodymi osobami otwiera sie perspektywa pracy
w nowych sektorach/branzach zwigzanych z energetykg, budownictwem, adaptacja do
zmian klimatu, gospodarka odpadami i ochrong srodowiska.

Perspektywy stabilnego zatrudnienia mtodzi ludzie (o zréznicowanym poziomie umiejetno-
$ci) odnajdg z pewnoscia w budownictwie, ktdre bedzie stosowaé coraz nowsze
i skuteczniejsze technologie niskoemisyjne, czy nawet zeroemisyjne.

Interesujgce mozliwos$ci zawodowe oferuje sektor alternatywnych zrédet energii — zwtaszcza
energetyka odnawialna, np. przy produkcji, montazu i instalowaniu ogniw fotowoltaicznych,
czy paneli stonecznych.

Kolejne sektory, ktore dajg duze perspektywy zatrudnienia, to budowa lub usprawnianie
infrastruktury zarzadzania zasobami wody i odpadami, a takze zawody zwigzane
z zazielenianiem przestrzeni publicznej i ochrong bioréznorodnosci.

24 Raport KE, Future of Work? Work of the Future, 2019 .
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Umiejetnosci w zawodach zwigzanych z ustugami opiekunczymi i zdrowotnymi.

Nie bez znaczenia dla perspektyw zatrudnienia oséb miodych sg kwestie zwigzane
z trendami demograficznymi. W sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) stwierdza sie, ze ,niekorzystne procesy demograficzne —
starzenie sie spoteczerstwa oraz migracje z Polski negatywnie oddziatujg na perspektywy
zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych i kreatywnych pracownikéw”?.

W kontekscie osob mtodych z tego stwierdzenia mozna wnioskowaé, ze opisane zmiany de-
mograficzne otwierajg caty sektor ,srebrnej gospodarki” opartej na ustugach skierowanych
do o0séb starszych. Mowa tu m. in. o rehabilitantach, opiekunach, asystentach
i moderatorach aktywnosci oséb starszych. Obecne analizy na poziomie europejskim pokazu-
ja, ze coraz bardziej deficytowe bedg stawaty sie zawody zwigzane z opieka nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi, zawody takie jak pracownicy socjalni i pracownicy szeroko-
rozumianego sektora ustug zdrowotnych.

Ww. zawody w niewielkim stopniu w najblizszych latach beda podlega¢ automatyzacji,
stad tez konieczne jest uwzglednianie w programach szkolen i edukacji kompetencji nie-
zbednych do ich wykonywania.

W kontekscie powyzszego akapitu nalezy podkredli¢, ze pandemia COVID-19, ktéra dotkneta
wiekszos$¢ krajéw Swiata, pokazuje, jak wazine jest zapewnienie dobrze funkcjonujgcych
i odpornych na sytuacje kryzysowe systemdéw ochrony socjalnej, a zwitaszcza systemow
ochrony zdrowia, pomocy spotfecznej i opieki, w tym opieki dtugoterminowej. Skutkami pan-
demii, zarébwno w jej wymiarze zdrowotnym, jak i spoteczno-gospodarczym, w najwiekszym
stopniu zostang dotkniete osoby z grup szczegdlnie wrazliwych?®. Szczegbdlnego znaczenia
nabiera zatem zapewnienie dostepnosci wykwalifikowanych kadr w ww. obszarach, a takze
nadanie odpowiedniego prestizu, w tym w wymiarze ptacowym, zawodom w sektorach ustug
zdrowotnych i opiekuriczych?’.

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017, str. 23, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdinych krajéw, 20 maja 2020 r., https://ec.europa.eu/ in-
fo/publications/2020-european-semester-commission-communication-country-specific-recommendations_en.

27 W Komunikacie Komisji pt. Europejski Semestr 2020: zalecenia dla poszczegdlnych krajéw napisano: ,,Ogdlnie
kryzys spotegowat istniejgce wyzwania strukturalne zwigzane ze skutecznosciq, dostepnosciq i odpornoscig
systemow ochrony zdrowia. (...) Kryzys dodatkowo obcigzyt dochody systemdéw ochrony zdrowia, co stwarza
ryzyko pogtebienia sie nierownosci w dostepie do opieki medycznej, w szczegdlnosci dla grup
defaworyzowanych. W wielu panstwach cztonkowskich niedobor personelu medycznego jest krytyczny,
co wynika z niekorzystnych warunkéw pracy, ktére obnizajg atrakcyjnos¢ zawoddéw medycznych.”.
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2.2.2 Priorytety w ujeciu procesowym: lepsza jako$é ofert, bardziej kompleksowe wspar-
cie, dotarcie do oséb najbardziej oddalonych, lepsza wspétpraca z interesariuszami.

Oprécz ww. priorytetéow dotyczacych umiejetnosci, na ktérych bedg skoncentrowane oferty
w ramach GdM, niezbedne jest okreslenie priorytetéw w zakresie sposobu realizacji wspar-
cia. Nalezg do nich:

Ocena umiejetnosci cyfrowych uczestnikéw — zgodnie z postulatami Zalecenia Rady kazda

osoba NEET rejestrujgca sie do GdAM powinna przechodzi¢ ocene umiejetnosci cyfrowych.
W zaleznosci od wynikdéw tej oceny, proponowane bedzie szkolenie podnoszgce umiejetno-
sci cyfrowe, tak by wtasciwa forma wsparcia mogta przebiega¢ na adekwatnym poziomie
dostosowanym do umiejetnosci i potrzeb szkolonego.

Ww. ocena przeprowadzana bedzie za pomocg testu tgczgcego elementy samooceny
z zadaniami praktycznymi?8,

Lepsza jako$¢ ofert — zgodna z Europejskim Filarem Praw Socjalnych oraz europejskimi ra-

mami dotyczgcymi jakosci i skutecznego przygotowania zawodowego, ramami jakosci stazy,
ktore opracowano od 2013 r. Powinny zosta¢ zapewnione m. in.: dostep do ochrony socjal-
nej, rozsagdny czas trwania okreséow prébnych, jasna pisemna umowa lub definicja okresow
pracy i odpoczynku.

W poprzedniej edycji programu GdM w badaniu ewaluacyjnym przekazanym KE stwierdzo-
no, ze ok. 1/3 uczestnikdw nie ocenita pozytywnie przydatnosci zaoferowanego szkolenia?.
Innym zdiagnozowanym problemem jest niskoptatne zatrudnienie po zakoriczeniu udziatu
w projekcie, ktore byto bliskie ptacy minimalne;j°.

Szczegdblny nacisk zostanie pofozony na szerokg oferte i odpowiednig jakos¢ stazy oraz ich
zasady, tak by faktycznie przyczynialy sie do nabywania doswiadczenia przydatnego
w dalszej drodze zawodowej i jednoczesnie oferowaty godne warunki.

Bardziej kompleksowe i zindywidualizowane wsparcie — wsparcie ma by¢ kierowane do

0sob w wieku ponizej 30. roku zycia w zakresie aktywizacji zawodowo-edukacyjnej przez
zastosowanie instrumentéw i ustug rynku pracy. Jednym z komplementarnych dziatan, maja-
cych docelowo zapewni¢ kompleksowe wsparcie, bedg ustugi oparte o zasade one stop shop

28 KPRM zgtosita do programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (2021-2027) propozycje stworze-
nia narzedzia pn. Wirtualny Asystent Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (WARKC) — systemowe wsparcie identy-
fikacji irealizacji potrzeb szkoleniowych w zakresie kompetencji cyfrowych. Narzedzie to bedzie wspierato
uzupetnianie kompetencji, przekwalifikowanie sie lub uzyskanie wyksztatcenia w pozadanym kierunku
zwigzanym z ICT. Narzedzie zapewni uzytkownikowi mozliwo$¢ zdiagnozowania wtasnych kompetencji
cyfrowych, a nastepnie, w zaleznosci od preferencji i predyspozycji osoby oraz potrzeb na rynku pracy, pozwoli
na wytyczenie dla niej indywidualnej Sciezki rozwoju kompetencji, dzieki danym pozyskiwanym z réznych zrodet
(w tym m. in. ze Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji, z Bazy Ustug Rozwojowych, uczelni, od firm
szkoleniowych, przedsiebiorstw z branzy ICT).
2% Raport z realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce.
30 Dotyczy osi | POWER.
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— system ,jednego okienka” dzieki ktéremu osoby zainteresowane wsparciem otrzymajg
niezbedne informacje i pomoc w jednym miejscu3?.

Nowe Zalecenie Rady UE zwraca uwage na fakt, ze grupa docelowa GdM nie jest jednorodna
— znajduja sie w niej zarowno osoby o wiekszych mozliwosciach podjecia zatrudnienia (pod
wzgledem umiejetnosci, motywacji i/lub ogdlnej sytuacji zyciowej), jak i osoby wymagajace
wieloaspektowego i pogtebionego wsparcia. Zaplanowaniu odpowiedniego zakresu dziatan
aktywizacyjnych bedzie stuzyé wsparcie doradcze dla 0séb rejestrujacych sie do programu32.

Pomimo ze poprzednia edycja GdM zaktadata wiele instrumentdw wsparcia, z ktérych mogli
skorzystaé pracodawcy (m. in. doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy, zatrudnienia
subsydiowanego, prac interwencyjnych), to poziom ich wykorzystania byt niski. W duzej mie-
rze ograniczano sie w tym zakresie do korzystania ze stazy33. Sugeruje to, ze oprdcz tworze-
nia kompleksowych programdw wsparcia niezbedna jest réwniez popularyzacja poszczegdl-
nych jego form.

Dotarcie do oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy — ukierunkowane kampanie in-

formacyjne i uswiadamiajgce majg zapewnié¢ dotarcie do réznych grup adresatéw. Wypraco-
waniu standardéw w tym zakresie bedga stuzy¢ dziatania analityczne Koordynatora Krajowego
GdM. Ogdlny zarys dziatan komunikacyjnych zostat przedstawiony w Planie komunikacji
Gwarancji dla mtodziezy w zatgczniku nr 1.

Lepsza wspotpraca z interesariuszami — zapobieganie bezrobociu i biernosci mtodych oséb

powinno wigzac sie ze wzmocniong i aktywng wspdtpracg m. in. z sektorem edukacji, organi-
zacjami pozarzagdowymi w tym zwtaszcza z mtodziezowymi, pracodawcami oraz jednostkami
samorzgdu terytorialnego. Pozwoli to na lepszg diagnoze lokalnego rynku pracy, a co za tym
idzie skuteczniejsze zaplanowanie i realizacje form wsparcia.

2.3 Logika interwencji prowadzonej w celu poprawy sytuacji na rynku pracy
z uwzglednieniem potrzeb oséb mtodych

2.3.1. Adresaci Gwarancji dla mtodziezy
Adresatami GdM sg osoby mtode, znajdujgce sie w czterech podgrupach:

(1) osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczace nauke lub zaniedbujace obowigzek
szkolny/nauki;

(2) osoby w wieku 18-29 lat:

a. zarejestrowane jako bezrobotne;

b. pozostajgce poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem (NEET);

31 pjlotaz tego podejscia w Polsce zostanie przeprowadzony w ramach $rodkéw EFS+.
32patrz: Podrozdziat 2.3.
33 Dotyczy osi | POWER.
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c. bedace bezrobotnymi oraz poszukujgcymi pracy absolwentami szkét i uczelni;
(3) osoby, ktdre opuscity piecze zastepcza;

(4) kobiety ponizej 30 r.z. wychowujace dzieci.

(1) W odniesieniu do oséb w wieku 15-17 lat przedwczesnie konczacych nauke,
zaniedbujacych obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére majg problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy i usamodzielnieniem,
w pierwszej kolejnosci podejmowane sg dziatania w OHP. Koncentrujg sie one na udzielaniu
wsparcia prowadzgcego do podjecia nauki i praktycznego przygotowania zawodowego
w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy lub nauki zawodu.

(2) W stosunku do oséb w wieku 18-29 lat wsparcie bedzie mie¢ charakter standardowy lub
pogtebiony/kompleksowy (w przypadku oséb z grupy NEET34).

Wsparcie obejmie peten zakres dostepnych instrumentéw i ustug rynku pracy. Dla oséb
mtodych bedacych najblizej zatrudnienia oferowane jest poradnictwo i posrednictwo
zawodowe oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, ktére dajg szanse osobie mtodej na
ptynne wejscie na rynek pracy oraz zdobycie zatrudnienia, ktére pozwoli jej na wykorzystanie
umiejetnosci i kompetenc;ji, ktére juz posiada.

Wprowadzaniu na rynek pracy, poprzez podnoszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci,
a takze nabywanie niezbednego doswiadczenia, stuzg przede wszystkim staze i szkolenia.
Dodatkowo, osoby te bedg mogly skorzystaé z mozliwosci dofinansowania dalszego
ksztatcenia (m.in. studiow podyplomowych, stypendium na kontynuuowanie nauki),
co przektada sie na dalsze zwiekszanie ich kompetencji, a tym samym szanse na znalezienie
zatrudnienia. Taka kompleksowa oferta sktadajgca sie z szeregu form wsparcia finansowana
jest ze Srodkdéw krajowych i europejskich.

Jako szanse dla czesSci miodych bezrobotnych, w szczegdlnosci tych o odpowiednich
kompetencjach, zidentyfikowano rozwdj przedsiebiorczosci. Stuzg temu $rodki bezzwrotne
na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej dostepne w powiatowych urzedach pracy,
a takze program pozyczkowy realizowany we wspodtpracy z BGK. Z programu pozyczkowego
BGK mogg skorzysta¢ osoby bezrobotne i poszukujgcy pracy absolwenci, ktérzy nie
prowadzili dziatalnosci gospodarczej przez okres ostatnich 12 miesiecy przed ztozeniem
whniosku o pozyczke. Program ten bedzie dostepny réowniez dla oséb mtodych do 29. roku
zycia.

Wsparcie  pogtebione/kompleksowe obejmuje  wszystkie formy pomocy, ktére

sg podejmowane w celu poprawy sytuacji danej osoby na rynku pracy lub uzyskania
zatrudnienia (prowadzone ze srodkéw krajowych oraz unijnych). Wsparcie to adresowane

347 uwagi na duze zréznicowanie wewnetrzne grupy oséb NEET niezbedne bedzie indywidualizowanie wsparcia
w zaleznosci od potrzeb danej osoby/podgrupy oséb.
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jest do oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktére napotykajg na szereg
problemdéw zwigzanych z wejsciem lub utrzymaniem sie na rynku pracy. Trudnosci te moga
by¢ zwigzane np. z brakiem kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego lub
kwalifikacjami w zawodzie niedopasowanymi do potrzeb rynku pracy.

(3) Jedng z grup oséb miodych wymagajacych szczegélnego wsparcia sg osoby, ktére
opuszczajg piecze zastepczg (do dwdch lat po opuszczeniu instytucji pieczy zastepczej):

e wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 15. roku zycia, ktérzy po zakoriczeniu pobytu
w instytucjach pieczy zastepczej powrdcili do rodzin naturalnych;

e wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 18. roku zycia, ktérzy zatozyli wtasne
gospodarstwo domowe;

e wychowankowie pieczy zastepczej powyzej 18. roku zycia, ktérzy usamodzielniajg sie
i majg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia po zakoriczeniu pobytu w instytucjach
pieczy zastepczej.

System pieczy zastepczej to zespdt osdb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicéw. Po osiggnieciu petnoletnosci osobie opuszczajgcej rodzine
zastepczg, rodzinny dom dziecka lub inne placéwki opiekunczo-wychowawcze przyznaje sie
pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkédw mieszkaniowych, zatrudnienia, a takie pomoc prawna
i psychologiczna.

To, w jaki sposdb osoby opuszczajgce piecze zastepczg poradzg sobie w nowym zyciu zalezy
w duzej mierze od ich stopnia usamodzielnienia sie i realnego wsparcia, jakie mogg uzyskac
W procesie przysposobienia zawodowego, znalezienia pracy, zagospodarowania. Nie jest
fatwo uchwyci¢ osoby opuszczajgce piecze zastepczg we wskaznikach dotyczacych
zatrudnienia, stopy bezrobocia, przynaleznosci do grupy NEET, chyba ze przy wykorzystaniu
sprawozdan jednorazowych, zamoéwionych specjalnie w tym celu. Jedynymi danymi jakimi
dysponuje MRIPS w zakresie o0séb opuszczajgcych piecze zastepczg sg sprawozdania
rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Zgodnie z danymi statystycznymi w 2020 r., liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktére opusci-
ty piecze zastepczg wyniosta 6 409, z czego 3 939 petnoletnich oséb opuscito rodzinne formy
pieczy zastepczej. Petnoletni wychowankowie pieczy rodzinnej w 79% przypadkow zatozyli
wtasne gospodarstwa domowe (3 095 0sdb), co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik. Spo-
$rod osob petnoletnich, ktéore opuscity rodziny zastepcze w 2020 r., do rodzin naturalnych
powrdcito 159 osdb, natomiast sposréd oséb petnoletnich, ktdre opuscity rodzinne domy
dziecka, do rodzin naturalnych powrdcito 19 osdb. Grupa 10 240 wychowankdw w wieku
18—-24 lata pozostaje w dotychczasowych rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziec-
ka.
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Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace liczby osdb petnoletnich przebywajgcych
W pieczy zastepczej.

Wykres 5. Liczba oséb petfnoletnich przebywajgcych w pieczy zastepczej wg lat 2012-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRiPS.

Z kolei 2 474 petnoletnie osoby opuscito placéwki opiekuriczo-wychowawcze, z czego 771
0s6b (tj. 31%) powrdcito do swoich rodzin naturalnych, natomiast 1 278 oséb (tj. 52%) zato-
zyto wtasne gospodarstwa domowe. Fakt ten, w zestawieniu z 79% dzieci, ktore zatozyty wia-
sne gospodarstwa domowe, opuszczajac rodziny zastepcze, zdaje sie swiadczyé o gorszym
przygotowaniu do startu w dorostos¢ dzieci — wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastep-
czej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. 1 848 wychowankéw w wieku 18—-24 lata pozosta-
je nadal w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Zamieszczony ponizej wykres podsumowuje w statystycznej formie efekty procesu usamo-
dzielnienia. Wydaje sie, ze z punktu widzenia trwatego efektu spotecznego swiadectwem
jakosci pieczy zastepczej jest przygotowanie wychowanka do dorostego zycia. Jednym z ta-
kich elementéw, oprécz budowania systemu wartosci, jest umiejetnos$é wejscia w role spo-
teczne w zyciu dorostym i uzyskanie samodzielnosci.
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Wykres 6. Liczba wychowankow w wieku powyzej 18 lat opuszczajgcych piecze zastepczqg w latach
2012-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRIiPS.

Zapewnienie pomocy i wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze zastepcza
stanowi zadanie wtasne powiatu.

Zgodnie z art. 145 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, warunkiem
przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest ztozenie wniosku
oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia, okreslajacego
w szczegolnosci:

1) zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia;

2) sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodo-
wych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez
osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazuje
osobe, ktora podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia. Opiekunem usa-
modzielnienia moze by¢ kazda osoba wskazana przez osobe usamodzielniang
i zaakceptowana przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasci-
wego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie.

Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobe usamodzielniang
wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez
osobe usamodzielniang petnoletnosci, a nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika po-
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wiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na fi-
nansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Objecie osob, ktore opuscity piecze zastepczg, pomocg w ramach GdM moze stworzy¢ wokot
nich system wsparcia, angazujgcy wtadze lokalne i lokalnych przedsiebiorcéw, ktory sprzyjac
bedzie ich wejsciu w dorostos¢. Pomocg z zakresu rozwoju umiejetnosci cyfrowych oferowa-
nych w ramach GdM oprdcz osdb opuszczajgcych piecze zastepczg mozna rowniez objac ich
opiekundw usamodzielnienia, dzieki czemu zdobywanie i rozwijanie odpowiednich umiejet-
nosci zwigzanych z cyfryzacjg zostanie wzmocnione.

(4) Kobiety ponizej 30. roku zycia wychowujace dzieci.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 20-64 lat w Polsce w 2021 r. wynidst
70,7% (wobec 85,3% dla mezczyzn); stanowig one tez wiekszos$¢ zbiorowosci oséb biernych
zawodowo (61,3%3°). Barierami w aktywnosci zawodowej kobiet - szczegdlnie stabiej wy-
ksztatconych, mieszkajacych w mniejszych miejscowosciach, matek matych dzieci — sg nieela-
styczny czas pracy, nieatrakcyjne finansowo i niedogodnie potozone miejsca pracy, obcigze-
nia obowigzkami domowymi i opiekuiczymi, brak instytucji edukacyjnych i swiadczgcych
ustugi opiekuncze dla matych dzieci, brak komunikacji publicznej umozliwiajgcej dojazd do
pracy iz pracy.

W grupie wiekowej 20-29 lat wskaznik aktywnosci zawodowej w 2021 r. w Polsce wynidst
70,4% wobec 70% w UE-27. W przypadku kobiet wskaznik ten wynidst 63,4% w Polsce
i 67,1% w UE. Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn wynidst 79,3% w Polsce i 75,6%
w UE. Widoczna jest zatem istotna rdznica pomiedzy kobietami i mezczyznami w tej grupie
wiekowej w Polsce (réznica 15,9 pp. wobec rdznicy 8,5 pp. w UE). Z tego wzgledu niezbedne
jest szczegdlne wsparcie dla kobiet w wieku 20 — 29 lat w zakresie aktywizacji zawodowej,
zwtaszcza dla kobiet majgcych dzieci.

35 Informacja o rynku pracy w Il kwartale 2021, GUS 29.10.2021.
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Wykres 7. Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku 20-29 lat (w latach 2011-2021,
Polska i UE-27), %.
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRIPS na podstawie danych Eurostat.

2.4  Zasada partnerstwa w realizacji Gwarancji dla mfodziezy.

Zgodnie z zasadg partnerstwa, kazdy z podmiotdw realizujgcych GAM w Polsce, poprzez swo-
je jednostki organizacyjne i placéwki, wspdtpracuje z gestg siecig instytucji spoteczno-
gospodarczych, organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen. Nowe uregulowania
prawne kazdorazowo prowadzone sg w szerokich konsultacjach i uzgodnieniach na etapie
projektowania, a nastepnie procedowania zaktadanych zmian. Oznacza to zaangazowanie
partnerow spotecznych w kazdym z wymienionych etapéw projektowania i wdrazania dzia-
fan na rzecz realizacji GdM w Polsce.

Formy wtgczenia partneréw to m. in. :

- zaangazowanie partnerdw spotecznych w ramach rad rynku pracy szczebla centralnego,

wojewddzkiego i powiatowego, ktdre sg organami opiniodawczo-doradczymi odpowiednio
ministra wtasciwego do spraw pracy, marszatka i starosty w zakresie polityki rynku pracy;
funkcjonowanie rad rynku pracy reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy;

- zaproszenie przedstawicieli mtodziezy (organizacji mtodziezowych) do udziatu w pracach

Zespotu monitorujacego Gwarancje dla mtodziezy3°.

36 patrz: punkt 5.1.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze w ramach prac nad koncepcjg wdrozenia GdM w Polsce, mini-
ster wtasciwy do spraw pracy, jako instytucja koordynujaca realizacje tej inicjatywy, konsul-
towat jg z partnerami spotecznymi zainteresowanymi dziataniami na rzecz oséb mtodych.

2.5 Dotarcie do grup docelowych.

Waznym elementem w realizacji GdM w Polsce jest dotarcie z ofertg aktywizacyjng do
wszystkich oséb w wieku od 15. do 29. r. z. pozostajacych poza zatrudnieniem, edukacja
i szkoleniem. Stanowi to szczegdlne wyzwanie w przypadku mtodych osdb najbardziej odda-
lonych od rynku pracy, ze $rodowisk defaworyzowanych, w przypadku ktdrych kontakt
z publicznymi stuzbami zatrudnienia i instytucjami edukacyjnymi oraz szkoleniowymi jest
bardzo ograniczony.

W tym celu w 2021 r. zostata zmodernizowana oficjalna strona internetowa Gwarancji dla
mftodziezy (https://dlamlodych.praca.gov.pl/), na ktérej mtodzi adresaci GdM oraz pozostali
interesariusze moga znalezé¢ kompleksowg informacje na temat oferty wsparcia. Ponadto,
zwiekszeniu docierania do grup docelowych stuzy wspétpraca z organizacjami mtodziezowy-
mi i mtodziezowymi strukturami partneréw spotecznych w ramach Zespotu monitorujgcego
Gwarancje dla mtodziezy. Planowane dziatania komunikacyjne i informacyjne, stuzace dotar-
ciu do grup docelowych, zostaty opisane w Planie komunikacji Gwarancji dla mtodziezy, sta-
nowigcym zatgcznik nr 1.

Poszczegdlni realizatorzy GdM wykorzystujg takze wiasne mechanizmy docierania
do mtodych oséb.

Urzedy pracy prowadzgc aktywizacje zawodowg osdb mtodych starajg sie docieraé
do cztonkdéw tej grupy w sposob typowy takze dla innych grup bezrobotnych, tj. poprzez ma-
teriaty informacyjne, ulotki, plakaty, informacje w lokalnych mediach czy strony internetowe
oraz media spotecznosciowe. Jednak urzedy pracy nawigzujg rowniez wspotprace z réznymi
partnerami pozwalajgcymi na dotarcie do szerokich grup oséb mtodych. Jest to wspétpraca
z Akademickimi Biurami Karier, instytucjami edukacyjnymi, pomocy spotecznej i wychowaw-
czymi.

Warto podkreslié, ze na mocy nowelizacji przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, ktora
weszta w zycie 15 kwietnia 2022 r.37, mozliwe jest przeznaczanie przez PUP $rodkdéw FP i EFS
na inicjowanie i realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu dotarcie z informacjg o mozliwo-
Sciach skorzystania z form aktywizacji, o ktérych mowa w ustawie, takze do oséb niezareje-
strowanych jako bezrobotne lub poszukujgce pracy. W praktyce przepis ten umozliwi PUP
podejmowanie dziatan na rzecz aktywnego docierania z informacjami o mozliwym wsparciu
do oséb mtodych nie zarejestrowanych dotychczas w urzedach pracy.

37 Nowelizacja zostata wprowadzona ustawg z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22022 r. poz. 830).
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W ramach programu pozyczkowego BGK, zgodnie z przyjetymi przez BGK wytycznymi, kana-
tem komunikacyjnym wykorzystywanym do dziatan promocyjnych sg wszelkie zrédta maso-
wego przekazu. Poprzez kanat komunikacyjny informacja (gtos, ogtoszenie, artykut, hasto,
rysunek czy film) dociera do odbiorcy. W docieraniu do potencjalnych uczestnikdw programu
pozyczkowego wykorzystuje sie kanaty komunikacyjne oficjalne i nieoficjalne. Oficjalne zwig-
zane s gtéwnie z réznego rodzaju reklama (prasowa, telewizyjng, radiowa). Nieoficjalne to
informacje podawane pomiedzy klientami.

OHP takze wykorzystujg wtasny potencjat organizacyjny — sie¢ lokalnych jednostek organi-
zacyjnych rozmieszczonych na terenie catego kraju (réwniez w mniejszych miejscowosciach)
i zatrudnionych tam pracownikdéw, ktérzy samodzielnie podejmujg dziatania w celu dotarcia
do miodych oséb oraz Mobilne Centra Informacji Zawodowej. Do informowania o zakresie
oferowanego wsparcia i akcjach rekrutacyjnych wykorzystywane sg dziatania promocyjne
realizowane nastepujgcymi kanatami komunikacji: strona internetowa OHP, Elektroniczne
Centrum Aktywizacji Mtodziezy, Centrum Informacyjne Stuzb Zatrudnienia ,Zielona Linia”,
media o zasiegu lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim, media spotecznosciowe oraz udziat
w otwartych wydarzeniach lokalnych lub ich organizacja (np. targi i gietdy pracy, targi eduka-
cyjne, konferencje).

2.6  Wsparcie mobilnosci zawodowej mtodziezy.

> Wsparcie mobilnosci wewnetrznej:

Wsparciu mobilnosci wewnetrznej, od momentu wejscia w Zzycie nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w maju 2014 r., stuzg m. in takie instru-
menty, jak bon na zasiedlenie i grant na teleprace.

> Wsparcie mobilnosci w ramach Unii Europejskiej:

Dostep do ofert pracy z krajow Unii Europejskiej/Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (UE/EFTA) zapewnia Europejski Portal Mobilnosci Zawodowej EURES
www.eures.europa.eu. Wspdlna platforma informatyczna EURES prowadzona przez Komisje
Europejska prezentuje oferty pracy urzeddéw pracy, podmiotéw akredytowanych oraz CV
0s6b zainteresowanych pracg za granicg w krajach UE/EFTA. Platforma EURES zawiera blok
informacyjny na temat stazy i praktyk w krajach UE/EFTA. S3 to informacje, ktére dotycza
definicji stazu i praktyki w krajach UE/EFTA, rodzaju zawarcia umowy na staz i praktyke za-
wodowg, gdzie sg ogtaszane oferty stazy i praktyk, a takze form finansowania stazy i praktyk
dla pracodawcéw. Platforma EURES umozliwia wyszukiwanie ofert pracy stazy i praktyk po-
przez zaznaczenie rodzaju umowy: staz lub/i praktyka.

Rozwijana jest prezentacja ofert pracy na portalu EURES. Wazng ogdlnoeuropejskg inicjaty-
wa jest reforma tego narzedzia.

Wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy upowszechniajg informacje o mozliwosciach podej-
mowania praktyk i stazy za granicg w UE przez absolwentéw szkdt wyzszych oraz mtodziezy
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szkét srednich w ramach wybranych programoéw Komisji Europejskiej oraz ofert pracy i stazy
otrzymywanych od partneréw — doradcoéw EURES z krajow UE/EFTA.

Kontynuowane bedg programy praktyk za granicg dla polskiej mtodziezy (m.in. projekt ,Prak-
tyki w Austrii dla najlepszych” w ramach wspétpracy EURES z Dolno$lgskiego WUP
i Austrii oraz austriackich pracodawcow i szkét ponadpodstawowych ksztatcgcych w branzy
hotelarsko — gastronomiczno-turystycznej), jesli warunki pandemiczne umozliwig taka
wspotprace.

Organizowane sg spotkania informacyjne, punkty konsultacyjne, spotkania informacyjno -
warsztatowe, targi i gietdy pracy, rowniez w formie wirtualnej. Podczas ww. wydarzen
omawiane zostajg kwestie, m.in. mozliwosci jakie daje mobilnos¢ na europejskim rynku
pracy, korzystanie z portalu EURES, zasad uznawania kwalifikacji zawodowych, pisania CV
i listdw motywacyjnych, informacji na temat koordynac;ji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego, itp. Podczas targdw pracy udostepniane bedg oferty pracy oraz przeprowadzane roz-
mowy rekrutacyjne z pracodawcami z krajéw UE/EFTA z wybranymi kandydatami.

Kontynuowana jest organizacja europejskich targéw pracy w tym targéw online, europej-
skich dni informacyjno - rekrutacyjnych, europejskich targéw przedsiebiorczosci, pracy
i edukacji, europejskich targéw pracy i informacji, itp. Tego typu wydarzenia organizowane
sg w zaleznosci od potrzeb na regionalnych rynkach pracy a takze uzaleznione sg od sytuacji
epidemicznej. Do udzialu w ww. wydarzeniach zapraszani sg pracodawcy krajowi oraz
z krajow UE/EFTA, przedstawiciele sieci UE, przedstawiciele: instytucji szkoleniowych,
wspierajacych przedsiebiorczo$é, instytucji zajmujacych sie m.in. prawami pracowniczymi,
zabezpieczeniem spotecznym, instytucji zaangazowanych w problematyke mobilnosci za-
wodowej i geograficznej. W ramach targdéw prezentowany jest wachlarz ustug Swiadczonych
przez sie¢ EURES, organizowane sg rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami do pracy za gra-
nicg, konsultacje nt. warunkow zycia i pracy w wybranych krajach UE/EFTA, sposobdw po-
szukiwania zatrudnienia oraz sporzgdzania dokumentéw aplikacyjnych, zaktadania wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

W ramach swiadczenia ustug poradnictwa zawodowego, poradnictwa grupowego, zajeé ak-
tywizacyjnych, spotkan organizowanych przez inne organizacje oraz spotkan z zainteresowa-
nymi, przekazywana jest informacja nt. ustug sieci EURES, rédwniez z wykorzystaniem m.in.
nowoczesnych narzedzi komunikacyjnych (np. SKYPE, e-mail, You Tube, czat).

Powyisze dziatania realizowane gtdwnie przez wojewddzkie urzedy pracy i komendy woje-
woddzkie OHP sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych podjeciem pracy za granica.
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3. Komponenty Gwarancji dla miodziezy.

Nowa edycja GdM opieraé sie bedzie na dobrych praktykach i uktadzie instytucjonalnym
sprawdzonym w poprzedniej edycji.

Realizatorami bedg zatem urzedy pracy, OHP i BGK. Zasadnicze zmiany wobec poprzedniej
edycji dotyczy¢ bedg realizacji wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS+ 2021-
2027). Zgodnie z przyjetym podejsciem wsparcie osob mtodych bedzie oferowane w ramach
programoOw regionalnych, w oparciu o rekomendacje ministra wtasciwego do spraw pracy,
przygotowane w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego (jako
koordynatora Polityki Spdjnosci w Polsce).

Dodatkowo, wzmocniona zostanie koordynacyjna rola ministra wtasciwego do spraw pracy

(bedacego Koordynatorem Krajowym GdM) poprzez zadania zmierzajace do:

e wypracowania nowych standardow wsparcia dla oséb mtodych, docierania do poszcze-
golnych grup,

e realizacji badan i analiz dotyczacych sytuacji oséb mtodych na rynku pracy (ze szczegol-
nym uwzglednieniem mtodych matek),

e przetestowania w Polsce podejscia jednego okienka poprzez opracowanie modelu punk-
téw kompleksowe] obstugi oséb mtodych tzw. One stop shop,

e wypracowania systemu oceny cyfrowych kompetencji osdb mtodych,

e stworzenia systemu monitorowania losow oséb mtodych po zakonczeniu wsparcia,

e realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do oséb mtodych na temat
dostepnego wsparcia,

e realizacji badan ewaluacyjnych w zakresie efektéw wsparcia dla oséb mtodych w ramach
Gwarancji dla Mtodziezy i efektow wsparcia oséb dtugotrwale bezrobotnych w Polsce.

Schemat 1. Uktad instytucjonalny Planu realizacji Gwarancji dla mfodziezy w Polsce.
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3.1. Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w ramach programéw regionalnych 2021-2027
(PR 2021-2027)

Jak wspomniano, w celu zapewnienia jednolitych standardéw realizacyjnych minister wta-
Sciwy do spraw pracy w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego
opracowat rekomendacje dla programéw regionalnych w zakresie aktywizacji zawodowe;j
0s6b mtodych.

Cele szczegotowe EFS+, w ktore wpisuje sie GAM, zostaty okreslone w art. 4 ust. 1 lit (a), (b)
i (h) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozpo-
rzgdzenie (UE) nr 1296/2013 i dotyczg one:

a) poprawy dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukuja-
cych pracy, w szczegdlnosci os6b mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla
miodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie
samozatrudnienia i ekonomii spotecznej;

b) modernizacji instytucji i stuzb rynkdw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowa-
nia na umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy
i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb ryn-
ku pracy oraz na rzecz przeptywdw i mobilnosci na rynku pracy;

c) wspierania aktywnego wtgczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans, niedy-
skryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia,
w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji.

Zgodnie z ustalong linig demarkacyjna38, w ramach Celu polityki 4: Europa o silniejszym wy-
miarze spofecznym przez wdraZanie europejskiego filaru praw socjalnych wsparcie dla oséb
mtodych w zakresie aktywizacji zawodowej bedzie mozliwe jedynie na poziomie regionalnym
w ramach:

— celu szczegdtowego a - bedzie ono udzielane w projektach PUP i wojewédzkich komend
OHP, w ramach ktérych beda oferowane instrumenty i ustugi rynku pracy, majace na celu
kompleksowg aktywizacje zawodowg i edukacyjng osdb mtodych, ktére sg zarejestrowa-
ne jako bezrobotne lub znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

— celu szczegétowego h, umozliwiajgcego potaczenie instrumentéw aktywizacji spotecznej
i zawodowej — w przypadku oséb biernych zawodowo (najbardziej oddalonych od rynku
pracy).

Wsparcie bedzie udzielane w ramach nastepujacych rodzajow dziatan:

38 projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, www.mfipr.gov.pl.
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(1) Instrumenty i ustugi rynku pracy wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy, w tym:

identyfikacja potrzeb oséb mtodych oraz diagnozowanie mozliwosci w zakresie dosko-
nalenia zawodowego poprzez opracowanie indywidualnych planéw dziatan (IPD),

posrednictwo pracy w zakresie uzyskania odpowiedniego zatrudnienia zgodnego
z kwalifikacjami i kompetencjami wspieranej osoby lub poradnictwo zawodowe w za-
kresie wyboru odpowiedniego zawodu oraz pomoc w planowaniu rozwoju kariery za-
wodowej,

realizacja wysokie]j jakosci szkolen stuzgcych zdobyciu, zmianie lub podniesieniu kompe-
tencji lub kwalifikacji niezbednych do wykonywania danego zawodu lub zadan na okre-
$lonym stanowisku;

nabywanie lub uzupetnianie doswiadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejetno-
$ci w zakresie wykonywania danego zawodu poprzez staze spetniajgce standardy wska-
zane w Europejskiej Ramie Jakosci Praktyk i Stazy,

wsparcie zatrudnienia osoby mtodej u przedsiebiorcy lub innego pracodawcy, stanowia-
ce zachete do zatrudnienia, m.in. poprzez pokrycie kosztéw subsydiowania zatrudnie-
nia, bony zatrudnieniowe lub bony na zasiedlenie dla oséb, u ktérych zidentyfikowano
adekwatnos¢ danej formy wsparcia;

wsparcie 0oséb mtodych w zaktadaniu i prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej
poprzez udzielenie pomocy bezzwrotnej (dotacji) na utworzenie przedsiebiorstwa oraz
szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — wytgcznie w ramach projektéw powiatowych
urzedow pracy.

(2) Dziatania towarzyszgce aktywizacji edukacyjno-zawodowej realizowane (jako uzupetnie-

nie do dziatan wskazanych w pkt 1) w projektach OHP, w tym:

identyfikacja deficytow edukacyjnych i spoteczno-wychowaweczych, potrzeb i umiejet-
nosci danej osoby stuzgce doborowi form wsparcia (instrumentéw i ustug rynku pracy)
do indywidualnej sytuacji danej osoby;

opieka ukierunkowana na osobe miodg m.in. poprzez doradztwo, poradnictwo
i mentoring stuzgce zmotywowaniu oraz przygotowaniu danej osoby do wejscia na ry-
nek pracy i na wymogi zwigzane z uczeniem sie przez cate zycie;

wsparcie osob mtodych w wyréwnaniu zalegtosci edukacyjnych oraz rozwijaniu zdolno-
Sci i umiejetnosci m.in. poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych oraz zaje¢ integracyj-
nych i rozwoju osobistego;
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— wsparcie rozwoju kompetencji emocjonalno-spotecznych oséb mtodych m.in. poprzez
zajecia terapeutyczno-korekcyjne, szkolenia z zakresu tzw. kompetencji miekkich stuza-
ce redukcji zachowan dysfunkcjonalnych;

— wsparcie osob mtodych w podnoszeniu umiejetnosci zawodowych i kompetencji spo-
tecznych potrzebnych do wykonywania danego zawodu m.in. poprzez organizacje réz-
nego typu szkolen stuzgcych do skutecznego wejscia na rynek pracy i pomysinego funk-
cjonowania w spoteczenstwie.

W celu realizacji zapisdw Zalecenia Rady UE instytucje zarzgdzajace programami regional-
nymi udzielajgc wsparcia osobom mtodym powinny kierowac sie nastepujagcymi zasadami
horyzontalnymi:

(1) udziat osoby mtodej ponizej 30. r. z. z grupy NEET w formie wsparcia powinien zostac
poprzedzony oceng umiejetnosci cyfrowych;

(2) odpowiednia jakos¢ wsparcia powinna zosta¢ zapewniona poprzez:

- zdefiniowanie priorytetéw tematycznych dla wsparcia (na podstawie diagnoz regionalnych
rynkédw pracy), przy czym nacisk powinien zosta¢ potozony na (1) umiejetnosci cyfrowe,
(2) umiejetnosci ,zielone”, (3) umiejetnosci niezbedne z punktu widzenia regionalnych
/lokalnych specjalizacji, (4) umiejetnosci niezbedne w zawodach zwigzanych z ustugami

zdrowotnymi i opiekunczymi;

- opracowanie planu dziatania majgcego na celu kompleksowe wsparcie osoby mtodej (tacza-
cego kilka form wsparcia);

- w przypadku stazy - powinny one spetnia¢ nastepujgce wymagania:

e realizacja stazu odbywa sie na podstawie umowy i programu stazu zawieranej
z organizatorem stazu;

e charakter miejsca stazu wpisuje sie m. in. w ww. obszary priorytetowe na danym
terenie;

e jest zapewnione odpowiednie stypendium stazowe (zagwarantowanie ptatnych stazy
w granicach mozliwych w przepisach krajowych).
e wymogi formalne: opiekun, program stazu, ewaluacja stazu.
Uzupetnieniem opisanych powyzej dziatan bedg dziatania z zakresu podnoszenia
umiejetnosci i kompetencji osdb prowadzacych dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej

0sob mtodych, w celu zapewnienia zindywidualizowanego i skutecznego wsparcia dla tej
grupy (w ramach celu szczegétowego b).

43



4. Finansowanie Gwarancji dla mfodziezy.

Program GdM realizowany jest zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak i przy udziale srodkéw
pochodzacych z budzetu UE w ramach EFS i EFS+. Dziatania na rzecz oséb mtodych realizo-
wane sg w urzedach pracy w ramach srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywiza-
cje bezrobotnych oraz przez OHP w ramach srodkéw budzetowych na realizacje zadan usta-
wowych.

Srodki z budzetu UE na lata 2021-2027 na realizacje GdM (EFS +) - w odniesieniu do oséb
mtodych ponizej 30. r. z. — zostaty zaplanowane w ramach 16 programow regionalnych
(patrz: pkt 3.1.)%.

5. System monitorowania i ewaluacji realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.

Gtéwnym celem realizacji dziatan okreslonych w GdM jest poprawa sytuacji mtodych ludzi na
rynku pracy i to zaréwno tych zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotne, jak réw-
niez poszukujgcych pracy i biernych zawodowo, ktére mogtyby na rynek powrdcic.

Koordynacja procesu monitorowania prowadzona jest przez ministra wtasciwego do spraw
pracy, przy istotnym zaangazowaniu Instytucji Zarzadzajgcych na szczeblu regionalnym oraz
wszystkich partnerow wtaczonych w realizacje GdAM na szczeblu krajowym. Partnerzy zobli-
gowani sg do dostarczania wiarygodnych i wyczerpujacych danych w zakresie i terminach
okreslonych przez krajowego koordynatora GdM.

W monitorowaniu uwzgledniona jest zaréwno analiza zmian gtéwnych wskaznikdw makroe-
konomicznych opisujgcych sytuacje oséb mtodych i oséb z grupy NEET na rynku pracy, jak
i analiza wszystkich innych przedsiewzieé dotyczgca uczestnikdw dziatan okreslonych w GdM.
Badane sg rezultaty odnosnie do statusu uczestnikdéw w okreslonym czasie po zakonczeniu
tych dziatan. Minister wtasciwy do spraw pracy sporzadza roczny raport z realizacji GdM

w Polsce w terminie do 30 czerwca roku kolejnego?°.

Kluczowe wskazniki monitorujace rezultaty Gwarancji dla miodziezy:

Wskazniki makroekonomiczne 2013 2020 2021 2030
wspodtczynnik aktywnosci zawodowej oséb 33,3% 31,8 % 31,0 % 37 %
w wieku 15 - 24 lata

wspodiczynnik aktywnosci zawodowej oséb 84.4 % 81,8 % 84,5 % 88 %
w wieku 25-29 lat

wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet 62,7% 61,2% 63,4% 68%
w wieku 20-29 lat

39 Do dnia sporzadzenia niniejszej aktualizacji nie zakoriczono negocjacji programoéw na lata 2021-2027 i z tego

wzgledu alokacja dostepnych srodkéw EFS+ na wsparcie oséb mtodych nie zostata wskazana.

40 pierwszym raportem rocznym sporzadzonym na podstawie niniejszej aktualizacji bedzie raport sporzadzony

za rok 2022.
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wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 - 24 242 % 28 4% 273 % 33%
lata

;Nskaz'nik zatrudnienia osdb w wieku 25-29 73,0 % 77.8% 80,7 % 81%
at

stopa bezrobocia oséb w wieku 15 - 24 lata 273 9% 10.8 % 11.9 % 9%
(BAEL)

stopa bezrobocia oséb w wieku 25-29 lat 13.6 % 48% 459 4%
(BAEL)

wskaznik NEET osdb w wieku 15-29 lat 16.2% 12.9% 13.4% 10%
wskaznik NEET osdb w wieku 15 - 24 lata 12.2 % 86 % 11.2 % 6%
Wskaz'nik NEET OS()b w wieku 25-29 lat 22 7% 19.4 % 16,9 % 12 %

Na szczeblu europejskim regularne coroczne monitorowanie postepu w realizacji GAM pro-
wadzi Komisja Europejska.

5.1. Zaangaiowanie przedstawicieli miodziezy w realizacje i monitorowanie GdM
w Polsce.

Zespot monitorujgcy Gwarancje dla mtodziezy zostat powotany w 2015 r. i jest organem po-
mocniczym ministra wtasciwego do spraw pracy*l. Zespdt zapewnia wspdtprace resortu —
jako Koordynatora Krajowego GdM — z organizacjami mtodziezowymi i mtodziezowymi struk-
turami partneréw spotecznych oraz z instytucjami uczestniczgcymi we wdrazaniu GdM
w zakresie wypracowania jak najlepszych mechanizmdéw wsparcia oséb mtodych na rynku

pracy.
Do zadan Zespotu nalezy opiniowanie dziatan podejmowanych w ramach realizacji GdM,

a takze sprawozdan z realizacji tej inicjatywy oraz proponowanie nowych rozwigzan. Dodat-
kowo, Zespdt ma za zadanie upowszechniaé i promowac dziatania w ramach GdM.

W 2021 r. sktad zespotu zostat zmodyfikowany w zakresie uczestnictwa partneréw spotecz-
nych oraz organizacji pozarzgdowych. Wtgczono réwniez w jego sktad przedstawicieli mini-
strow wtasciwych ds. klimatu, informatyzacji oraz rolnictwa i rozwoju wsi.

Przedstawiciele organizacji partneréw spotecznych i organizacji pozarzagdowych zostali wska-
zani odpowiednio przez Rade Dialogu Spotecznego oraz Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

41 Zespot dziata na podstawie zarzadzenia nr 23 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie powotania Zespotu monitorujgcego Gwarancje dla mtodziezy (Dz. Urz. Min. Rodz. i Pol. Spot. poz.
23). Pierwotnie powotany zostat zarzgdzeniem nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie powotania Zespotu monitorujgcego Gwarancje dla mtodziezy (Dz. Urz. Min. Prac. i Pol. Spot. poz. 29).
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Zalacznik 1. Plan komunikacji i dotarcia do adresatow
programu Gwarancje dla mtodziezy.

I. Cele Planu komunikacji.

Celem gtéwnym Planu komunikacji jest wsparcie dziatan zwiekszajgcych zatrudnienie oséb
mtodych na miejscach pracy wysokiej jakosci, poprzez nastepujgce cele szczegétowe:

1. Dotarcie z informacjg o dostepnym wsparciu do oséb mtodych, w tym w szczegdlnosci
z grupy NEET i zachecenie do udziatu w formach wsparcia.

2. Wzmocnienie wizerunku instytucji rynku pracy (IRP) wsréd mtodych ludzi.

3. Budowanie swiadomosci wsréod osob miodych i w pozostatej czesci spoteczeristwa
w zakresie znaczenia rozwoju umiejetnosci dla zarzadzania karierg oraz dotarcie
z informacja do pracodawcow i partneréw spotecznych na temat oczekiwan zawodo-
wych oséb mtodych.

4. Aktywne zaangaiowanie interesariuszy i partnerow w dziatania zwigzane
z kompleksowym wsparciem w zakresie aktywizacji zawodowej oséb mtodych znajduja-
cych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Grupy docelowe dziatan komunikacyjnych: osoby mtode, catoksztatt spoteczenistwa, praco-

dawcy, instytucje szkoleniowe i edukacyjne, organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni,
nauczyciele i osoby pracujgce z osobami mtodymi, administracja centralna i samorzgdowa.

Realizatorzy: Minister wtasciwy do spraw pracy, Instytucje Zarzadzajgce Programami Regio-
nalnymi na lata 2021-2027, WUP, PUP, OHP, BGK, Petnomocnik Rzagdu do spraw Polityki
Mtodziezowej oraz Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem (instytucje prowadzgce staty dialog
z mtodziezg oraz tworzace narzedzia jej aktywizacji i zaangazowania w zycie publiczne).

Zrédto finansowania: Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) — projekt Koordynatora Kra-

jowego GdM realizowany z Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
20274, programy regionalne na lata 2021-2027, wspoéffinansowane w ramach Polityki Spéj-
nosci UE, srodki krajowe.

42 patrz punkt 3.
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Il. Narzedzia realizacji Planu komunikacji

CEL: Dotarcie z informacjg o dostepnym wsparciu do oséb mtodych

Minister wta-
sciwy do
spraw pracy

1)
2)
3)

4)

5)

Zmodyfikowana strona https://dlamlodych.praca.gov.pl/.
Profil na Facebooku i/lub Twitterze i/lub TikToku.

Opracowanie koncepcji stron internetowych WUP i PUP w celu dostoso-
wania ich do potrzeb ludzi mtodych.

Ogodlnopolskie kampanie informacyjne (artykuty w prasie, informacje
w komunikacji miejskiej, mate billboardy, cykl wywiadéw z osobami mto-
dymi), kampanie w mediach spotecznosciowych — wskazujgce na instytu-
cje wdrazajgce GdM, tj. PUP, OHP, BGK.

Ulotka, plakaty i ogtoszenia multimedialne (do wykorzystania przez szko-
ty w serwisach spotecznosciowych) dla szkét, opracowane z ministrem
wiasciwym ds. oswiaty i wychowania).

WuP

1)

2)

3)

Utworzenie punktu obstugi oséb mtodych w ramach Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej w WUP.

Wzbogacenie metod $Swiadczenia ustug online przez CliPKZ np. mozli-
wos¢ skorzystania ze spotkan online na Skypie czy uczestnictwa w szko-
leniu w ten sposdb lub wziecia udziatu w webinarium prowadzonym

przez doradce zawodowego.

Nawigzanie trwatej wspodtpracy ze szkolnymi doradcami zawodowymi
w zakresie dostarczania i przekazywania informacji dotyczacych dziatan
na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji, rynku pracy i informacji za-
wodowej kierowanych do uczniéw, rodzicéw, nauczycieli.

PUP

1)

2)

Zwiekszenie czestotliwosci promocji oferty (np. w postaci stoiska infor-
macyjnego) podczas wydarzen lokalnych m. in. dni miasta/gminy, lokalne
wydarzenia sportowe i kulturalne, lokalne kiermasze, dozynki, dni otwar-
te lokalnych instytucji.

Zamieszczanie materiatdw informacyjnych (plakaty/broszury/ulotki) nie
tylko w siedzibach wtadz lokalnych i instytucjach pomocy spotecznej
(w tym powiatowych centrach pomocy rodzinie), ale rdwniez
w organizacjach pozarzgdowych, placéwkach opiekuniczych, lokalnych
osrodkach kultury, zaktadach karnych.

3) Wspoétpraca ze szkotami ponadpodstawowymi w zakresie aktywizacji za-

wodowej absolwentow.

4) Promocja oferty aktywizacyjnej nie tylko metodami tradycyjnymi (strona
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internetowa, lokalne media), ale réwniez poprzez media spotecznoscio-
we, newslettery rozsytane drogg mailowg, w SMS-ach lub przez aplikacje
mobilne.

5) Aktywne docieranie z ofertg do mtodych oséb niezarejestrowanych
w urzedach pracy (mozliwos¢ wynikajgca z przepisu art. 9 ust. 1 pkt 25
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pézn. zm.).

OHP

1) Przebudowa i unowoczesnienie stron internetowych jednostek organiza-
cyjnych OHP i/lub zwiekszenie komunikacji w mediach spotecznoscio-
wych.

2) Profilowe dziatania promocyjne i informacyjne o zakresie oferowanego
wsparcia i dziataniach rekrutacyjnych do projektéw realizowane nastepu-
jacymi kanatami komunikacji:

— gtéwna strona internetowa OHP — https://ohp.pl/,

Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy (ECAM) -
https://dokariery.pl/strona-glowna,

Centrum Informacyjne Stuzb Zatrudnienia ,Zielona Linia” -
https://zielonalinia.gov.pl/pl

— media lokalne, regionalne i ogélnopolskie, np. radio, prasa, telewizja,
— media spotecznosciowe.

3) Zwiekszenie ilosci aktywnych linkdéw do przekierowan ze strony gtéwne;j
OHP do stron dedykowanych wsparciu oséb mtodych, np. zaktadek doty-
czacych GdM na stronach instytucji partnerskich realizujgcych program.

4) Docieranie za posrednictwem Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej
(MCIZ) do mtodych oséb, ktére majg utrudniony dostep do ustug rynku
pracy (zespot pracownikdw wyposazonych w sprzet komputerowy, urzg-
dzenia techniczne i biblioteki oraz mikrobus do przemieszczania sie).

5) Skoordynowanie systemu informowania o ofertach dla mtodych oséb —
funkcjonowanie punktdw kontaktowych w Centrach Edukacji i Pracy
Mtodziezy (CEiPM) zlokalizowanych w bytych miastach wojewddzkich
(sprzed reformy administracyjnej z 1999 r.), ktére posiadajg w swojej
strukturze stanowisko wsparcia konsultacyjnego.

6) Udziat w otwartych wydarzeniach lokalnych lub ich organizacja (targi
i gietdy pracy, targi edukacyjne, konferencje, seminaria).

7) Nawigzanie wspotpracy ze szkotami w ramach procesu rekrutacji mto-
dziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym do OHP.
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BGK

Materiaty informacyjne na stronie i artykuty prasowe.

Petnomocnik
Rzadu do
spraw Polity-
ki Mtodzie-
zowej w
KPRM oraz
Rada Dialogu
z Mfodym
Pokoleniem

Udziat w tworzeniu kampanii przeznaczonej dla mtodziezy oraz przekazywa-
nie opinii dotyczacych planowanych dziatan.

CEL: Wzmocnienie wizerunku instytucji rynku pracy (IRP) wsrod mtodych lu-

dzi

Minister wta-
sciwy ds. pra-
cy

1) Dziatania promujace korzysci z korzystania z ustug aktywizacyjnych po-
przez m.in.:

— o0godlnopolska kampanie skierowang do oséb mtodych, w tym nawig-
zanie wspotpracy z osobami znanymi, audycje telewizyjne i radiowe,
artykuty w prasie, informacje w komunikacji miejskiej, mate billboar-
dy.

2) Zbieranie informacji od WUP nt. wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych
odnosnie do szkolen*?, wnioskdw z analizy potrzeb szkoleniowych, ktére
mogg stuzy¢ projektowaniu innych dziatan rozwojowych dla pracownikow
IRP oraz programoéw szkolen dla pracownikéw IRP.

wup

1) Dziatania promocyjne na rzecz instytucji rynku pracy (IRP) realizowane
poprzez promowanie korzysci wynikajgcych z korzystania z ustug aktywi-
zacyjnych poprzez m.in.:

— wojewoddzkie kampanie skierowane do oséb mtodych w tym nawig-
zanie wspotpracy zidolami oséb mtodych, audycje telewizyjne
i radiowe, artykuty w prasie lokalnej.

2) Zlecenie zewnetrznej firmie badawczej przeprowadzenia badania oraz
analizy potrzeb szkoleniowych IRP na poziomie powiatéw. Zaprojekto-

43 Wskazniki dotyczace liczby: przeprowadzonych badani potrzeb szkoleniowych w poszczegdlnych wojewddz-
twach, programoéw szkoleniowych dopasowanych do warunkéw lokalnych IRP, szkolen dla pracownikéw IRP,
przeprowadzonych ewaluacji szkolen.
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wanie szkolen dopasowanych do lokalnych potrzeb oraz ich ewaluacja.
Jedna firma powinna obstugiwaé urzedy pracy albo jednostki OHP w ob-
rebie wojewddztwa.

3) Realizacja szkolen z zakresu nowoczesnej obstugi klienta.

PUP Szkolenia dla pracownikdw z zakresu nowoczesnej obstugi klienta,
z uwzglednieniem dopasowania szkolen do lokalnych potrzeb.

CEL: Budowanie swiadomosci wérod osdéb mtodych oraz dotarcie
z informacja do pracodawcéw i partnerow spotecznych

Minister wfa- | 1) Informacje w mediach, artykuty prasowe (kierowane do ogétu spote-
sciwy ds. pra- czenstwa oraz do oséb mtodych).

cy 2) Konkursy edukacyjne skierowane do oséb mtodych.

3) Konkursy dla pracodawcdw, partneréw spotecznych i organizacji poza-
rzgdowych oraz oséb pracujgcych z osobami mtodymi.

4) Seminaria i szkolenia.

Instytucje 1) Konkursy edukacyjne skierowane do os6b mtodych.

Zarzadzajace 2) Targi pracy, spotkania z pracodawcami oraz osobami pracujgcymi

PR z osobami mtodymi.

oraz WUP

PUP 1) Spotkania informacyjne w szkotach kierowane do uczniéw, rad pedago-
gicznych i rodzicow.

2) Spotkania informacyjne i szkoleniowe z lokalnymi pracodawcami oraz

z osobami pracujgcymi na rzecz oséb mtodych.

OHP 1) Blok programoéw telewizyjnych poswieconych odkrywaniu swojej $ciezki

zawodowej z OHP:

— prezentacja najwiekszych polskich firm jako stabilnych i zaufanych
pracodawcow,

— prezentacja roli psychologa i doradcy zawodowego w wyborach mto-
dych oséb,

— moja droga do sukcesu (ciekawi ludzie, ktdrzy spetnili swoje marze-
nia zawodowe, absolwenci OHP),

— emisja spotéw na kanale YouTube, kampania w mediach spoteczno-
Sciowych, emisja na nowoczesnych nosnikach elektronicznych.

CEL: Aktywne zaangazowanie interesariuszy i partnerow
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Minister wta-
sciwy ds. pra-

1)

Konferencje i seminaria z udziatem interesariuszy i partnerow.

2) Cykliczne publikacje i analizy dotyczgce udziatu partneréw w realizacji

Y GdM.

Instytucje 1) Powotanie partnerstw regionalnych, wypracowujgcych kierunki wsparcia

Zarzadzajace dla oséb mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku

PR pracy, dostosowane do specyfiki danego regionu.

oraz 2) Udziat przedstawicieli organizacji mtodziezowych w Komitecie Monitoru-

jacym programy regionalne 2021-2027.

wup . . . L

3) Utworzenie grupy roboczej w ramach Komitetu Monitorujgcego pro-
gramy regionalne, zajmujgcej sie tematyka wsparcia na rzecz oséb mto-
dych.

4) Organizacja konferencji i spotkan na temat wsparcia zatrudnienia oséb
mtodych.

PUP Powotanie partnerstw lokalnych, wypracowujgcych dziatania aktywizacyjne
dla oséb mtodych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy,
dostosowane do specyfiki danego powiatu.

OHP Wspotpraca w ramach partnerstwa lokalnego powotanego przez PUP.
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